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UCHWALA NR KI1.411.45.2023

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 3 kwietnia 2023 r.
znak sprawy: K1.43.168.12.2023

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) i art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r.
poz. 1668)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly NR XLIV/499/2023 Rady Gminy Lisia Gora z dnia
2 marca 2023 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy
inwestycyjnej na terenie Gminy Lisia Gora.

UZASADNIENIE

Uchwata NR XLIV/499/2023 Rady Gminy Lisia Gora z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomos$ci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na terenie Gminy Lisia
Gora wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 8 marca 2023 r. Uchwata
zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Malopolskiego w dniu 10 marca
2023 roku, pod pozycja 1961.

Podejmujac uchwate NR XLIV/499/2023 Rada Gminy Lisia Gora powotala si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 8, art. 40 ust.1, art. 41 ust.1 1 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 1., poz. 40) i art. 7 ust. 3 i art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1ioptatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.z2023r. poz.70) w zwigzku
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania
zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych
regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc
na infrastrukturg sportowg 1 wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture
lokalng pomoc na rzecz regionalnych portdow lotniczych oraz pomoc na rzecz portow
(t.;.Dz.U. 2 2022 r. poz. 1387) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2021 r.
w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2022-2027 (Dz. U. z 2021 r., poz. 2422).
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W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty NR XLIV/499/2023 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny
zgodno$ci jej ustalen zprawem, wtym w szczegdlnosci z przepisami rozporzadzenia z dnia
9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz
podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na
kulture 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng
infrastrukture rekreacyjna, pomoc na infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portow
lotniczych oraz pomoc na rzecz portow (Dz.U. 2022 poz. 1387) oraz z obowigzujagcymi w tym
zakresie przepisami unijnymi, w tym w szczegolnosci rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.) oraz
Komunikatu Komisji Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2022-
2027 (Dz. Urz. UE C 153 z29.04.2021 r., str. 1). Analiza powyzszej uchwaly wykazata, co
nastepuje.

Uchwata, bedaca przedmiotem postepowania nadzorczego, Rada Gminy Lisia Géra wprowadzita
zwolnienie od podatku od nieruchomos$ci nowo wybudowanych budynkéw lub ich czesci, nowo
wybudowanych budowli lub ich czgéci, stanowigcych inwestycje poczatkowa w rozumieniu § 3
pkt 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania
zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych
regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc
na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na infrastrukture
lokalng pomoc na rzecz regionalnych portow lotniczych oraz pomoc na rzecz portow
(Dz.U.z2022r. poz.1387), zwanego dalej rozporzadzeniem, zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, zlokalizowane na terenie Gminy Lisia Goéra. Z tresci badanej uchwaty
wynika, ze po spetnieniu okreslonych warunkow przez przedsigbiorce zwolnienie od podatku od
nieruchomosci stanowi¢ bedzie regionalng pomoc inwestycyjna, do ktorej zastosowanie ma ww.
rozporzadzenie.

1. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wskazuje, ze w uchwale brak
jednoznacznego okreslenia w odniesieniu do jakich kosztow bedzie obliczana regionalna pomoc
inwestycyjna. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia warunkiem przyznania pomocy jest jej obliczenie
w odniesieniu do okreslonych w ust. 2-7 kosztow kwalifikowanych. W ust. 2 tego rozporzadzenia
wskazano, ze regionalna pomoc inwestycyjna moze by¢ obliczana w odniesieniu do:

1) kosztow inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz warto$ci niematerialne 1 prawne;

2) szacunkowych kosztow ptacy wynikajacych zutworzenia miejsc pracy w nastgpstwie
inwestycji poczatkowej, obliczonych za okres dwoch lat, albo

3) potaczenia kosztow, o ktorych mowa w pkt 1 12, nieprzekraczajacych kosztow okreslonych
w pkt 1 lub 2, w zaleznoSci od tego, ktory z kosztow jest wyzszy.

Na podstawie analizy treSci badanej uchwaly Kolegium Izby ustalito, Ze regionalna pomoc
inwestycyjna przewidziana w uchwale Rady Gminy Lisia Géra obliczana bedzie w sposob okreslony
w § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia, czyli w odniesieniu do kosztéw inwestycji w rzeczowe aktywa
trwate oraz wartosci niematerialne 1 prawne. Wskaza¢ nalezy jednakze, ze w zatagczniku Nr 1 do
uchwaly pn. FORMULARZ ZGLOSZENIA ZAMIARU KORZYSTANIA Z REGIONALNEJ
POMOCY INWESTYCYJINEJ W FORMIE ZWOLNIENIA  Z PODATKU OD
NIERUCHOMOSCI, Rada Gminy Lisia Gora wprowadzita zapis zobowiazujacy przedsigbiorce do
ztozenia deklaracji w zakresie utrzymania nowo utworzonych miejsc pracy zwigzanych z inwestycja
poczatkowa przez co najmniej 5 lat, a w przypadku MSP co najmniej 3 lat od dnia pierwszego
obsadzenia stanowiska, tj. warunku wynikajacego z § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, a ktéry ma
zastosowanie jedynie w przypadku, gdy koszty kwalifikowane oblicza si¢ w sposob okreslony w § 5
ust. 2 pkt 2 1 3 rozporzadzenia.
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W ocenie Kolegium Izby, w sytuacji gdy warto§¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej obliczana
miataby by¢ w odniesieniu do kosztéw inwestycji w rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci
niematerialne i prawne, zadanie od przedsigbiorcy ztozenia deklaracji w zakresie utrzymania nowo
utworzonych miejsc pracy jest nieuzasadnione. Ponadto nalezy wskazaé, ze powyzsza rozbieznos¢
moze wprowadzaé¢ w btad potencjalnego przedsiebiorce zamierzajacego skorzysta¢ ze zwolnienia
podatkowego w ramach przedmiotowej uchwaly, ktory przy obecnym brzmieniu uchwaly
1 zalgcznika Nr 1 do uchwaty moze mie¢ watpliwosci, jakie ostatecznie koszty powinien ponies¢
1 jakie warunki spetic, aby skorzysta¢ z pomocy.

2. W § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Lisia Gora okreslita, ze cyt.: ,,1. Do kosztow
kwalifikowanych, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 pkt 1 Rozporzqdzenia, zalicza si¢ ceng nabycia albo
koszt wytworzenia rzeczowych aktywow trwatych w tym budowli i budynkow w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego oraz ich wyposazenia zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w szczegolnosci: a) maszyn i urzqdzen, w tym systemow i sieci teleinformatycznych, b)
srodkow transportu, c) narzedzi, przyrzqdow i aparatury, d) wyposazenia technicznego do prac
biurowych, e) urzqdzen infrastruktury technicznej wymienionych w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1899 z pozn. zm.), f)
infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1648 z pozn.zm.),; 2. Ceng nabycia i koszt wytworzenia
srodkow trwalych ustala si¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze wymienione w § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty koszty
kwalifikowane nie stanowig wszystkich kosztow okreslonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia, ktory
jednoznacznie wymienia, jakie koszty zalicza si¢ do kosztoéw kwalifikowanych, w przypadku gdy
regionalna pomoc inwestycyjna obliczana jest w sposob okreslony w § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia.

Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy Lisia Gora, poprzez zawezenie zakresu kosztow
kwalifikowanych, w oparciu o ktore obliczana begdzie warto$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej
udzielanej na podstawie przedmiotowej uchwaty, naruszyta § 6 ust. 1 rozporzadzenia. Zgodnie
z ww. przepisem do kosztow kwalifikowanych, o ktorych mowa § 5 ust. 2 pkt 1, zalicza sig:

1) ceng nabycia prawa wlasno$ci gruntow lub prawa ich wieczystego uzytkowania;

2) ceng nabycia albo koszt wytworzenia rzeczowych aktywdéw trwalych w tym budowli
1 budynkdéw w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego oraz ich wyposazenia zwigzanego
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w szczegolnosci:

a) maszyn i urzadzen, w tym systemow i sieci teleinformatycznych,
b) srodkéw transportu,

¢) narzedzi, przyrzadow i aparatury,

d) wyposazenia technicznego do prac biurowych,

e) urzadzen infrastruktury technicznej wymienionych w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899),

f) infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. -
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2021 r. poz. 576 oraz z 2022 r. poz. 501);

3) cen¢ nabycia warto$ci niematerialnych i1 prawnych, jezeli spetniaja one tacznie nastgpujace
warunki:

a) beda wykorzystywane wylacznie w zaktadzie otrzymujacym pomoc,

b) podlegaja amortyzacji zgodnie z przepisami ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, 21051 2106),

¢) s3 nabyte na warunkach rynkowych od oséb trzecich niepowigzanych z nabywca,
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d) zostang wlaczone do aktywdéw przedsigbiorstwa otrzymujacego pomoc ibeda zwigzane
z projektem, na ktory przyznano pomoc przez co najmniej 5 lat albo 3 lata w przypadku MSP;

4) koszty warto$ci niematerialnych i prawnych kwalifikujace si¢ do objecia pomoca do wysokosci
50% catkowitych kwalifikowanych kosztow inwestycji poczatkowej

- w przypadku duzych przedsi¢biorcow.

Zdaniem Kolegium Izby przepisy rozporzadzenia zawierajag zdefiniowany zakres kosztow
kwalifikowanych do obliczania regionalnej pomocy inwestycyjnej i Rada Gminy, poprzez
wybidrcze wskazanie w uchwale, nie moze go zawezac. Kolegium Izby wskazuje ponadto, iz
w powyzszym zakresie nalezy wzia¢ pod uwage rowniez rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z26.06.2014, str. 1, z pdzn.zm.), jak
rowniez Komunikat Komisji Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2022-
2027 (Dz. Urz. UE C 153 2 29.04.2021 r., str. 1), ktore regulujg warunki dopuszczalno$ci udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej, wskazujac m.in. jakie koszty kwalifikowane winny by¢ brane
pod uwagg przy obliczaniu warto$ci tej pomocy.

3. W § 4 ust. 4 uchwatly ustalono, ze cyt.: ,,Warunkiem dopuszczalnosci udzielenia regionalnej
pomocy inwestycyjnej jest wniesienie przez beneficjenta pomocy wktadu finansowego w wysokosci
co najmniej 25% kosztow kwalifikowanych, pochodzgcych ze srodkow wilasnych lub zewnetrznych
zrodel finansowania, z wylgczeniem publicznych srodkow finansowych, a takze utrzymanie
inwestycji w danym regionie przez okres co najmniej 5 lat, a w przypadku MSP co najmniej 3 lat, od
daty zakonczenia jej realizacji; wymiana w tym okresie przestarzalych lub zepsutych instalacji lub
sprzetu jest mozliwa, pod warunkiem Ze dziatalnos¢ gospodarcza zostanie utrzymana na danym
obszarze przez minimalny okres.”. Kolegium Izby stwierdzito, ze okreslajac w § 4 ust. 4 uchwaty
warunki dopuszczalnosci udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej, Rada Gminy Lisia Gora
nie odniosta si¢ do warunku ustalonego w § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia, tj. warunku dotyczacego
potwierdzenia przez beneficjenta, ze nie dokonal przeniesienia do zaktadu, w ktéorym ma zostaé
dokonana inwestycja poczatkowa, ktorej dotyczy wniosek o pomoc, wciggu dwoch lat
poprzedzajacych zlozenie wniosku o pomoc, oraz zobowigzanie si¢ przez beneficjenta, ze
nie dokona takiego przeniesienia przez okres dwoch lat od zakonczenia inwestycji poczatkowej,
ktorej dotyczy wniosek o pomoc; w odniesieniu do zobowigzan zaciggnigtych przed dniem
31 grudnia 2019 r. wszelka likwidacja miejsc pracy zwigzanych ztaka samg lub podobnag
dziatalno$ciag w jednym z pierwotnych zaktadow beneficjenta na terytorium panstwa EOG, ktora
miata miejsce od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 czerwca 2021 r., nie jest uznawana za
przeniesienie, o ktérym mowa w § 3 pkt 12a.

Zdaniem Kolegium Izby ustalenie warunkéw dopuszczalno$ci pomocy na podstawie badanej
uchwaty, poprzez odniesienie si¢ tylko do niektéorych warunkéw okre§lonych rozporzadzeniem
poddaje w watpliwos¢ obowigzek spelnienia przez podatnika warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu, a pomini¢tych w uchwale. Zgodnie § 25 ust. 1 z w zwigzku § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)przepisy prawa

materialnego aktu prawa miejscowego powinny mozliwie bezposrednio 1 wyraznie wskazywac
kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowaé. Postanowienia § 4 ust.4 uchwaty ww.
wymogu nie spetniaja, przez co Kolegium Izby uznato, ze Rada Gminy Lisia Goéra modyfikujac
warunki dopuszczenia do udzielenia zwolnienia okreslone w § 12 ust. 1 rozporzadzenia przekroczyta
swoje kompetencje do stanowienia aktow prawa miejscowego. Jak wskazal WSA w Biatymstoku
w wyroku z dnia 2 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, akty prawa miejscowego nie moga
przekracza¢ upowaznien ustawowych.

4. W § 7 ust. 1 uchwaly okreslono, ze cyt. ,,Podmiot korzystajgcy ze zwolnienia jest zobowigzany
powiadomi¢ pisemnie Wojta Gminy Lisia Gora o utracie prawa do zwolnienia, lub zmianie majgcej
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wphyw na wielkos¢ udzielonej pomocy, najpozniej w terminie do 14 dni od daty powstania
okolicznosci, powodujgcych takq utrate lub zmiane na druku stanowigcym zalgcznik nr 6 do
niniejszej uchwaty.”. W zataczniku Nr 6 do uchwaly zawarto natomiast zapis cyt.: ,.Jednoczesnie
informuje, iz dokonam dobrowolnie zwrotu nienaleznie otrzymanej pomocy.” Kolegium Izby
zauwaza, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z p6ézn.zm.) beneficjent pomocy jest
zobowigzany do zwrotu kwoty stanowigcej rownowarto$¢ udzielonej pomocy publicznej, co do
ktorej Komisja wydata decyzje o obowigzku zwrotu pomocy, chyba ze wskutek wniesionego
odwotania zostanie zawieszone wykonanie decyzji Komisji. Wobec powyzszego Kolegium Izby
zaznacza, ze zwrot udzielonej pomocy publicznej] moze nastgpi¢ jedynie na podstawie decyzji
wydanej przez Komisje Europejska, co jednoczesnie wyklucza zobowigzanie beneficjenta pomocy
do jej dobrowolnego zwrotu.

5. W ocenie Kolegium Izby takze postanowienie cyt.: ,,Oswiadczam, zZe nieposiadania zalegtosci
z tytutu podatkow i optat lokalnych, podatku rolnego i lesnego, dla ktorych organem podatkowym
jest Wojt Gminy Lisia Gora oraz zaleglosci w stosunku do Gminy Lisia Gora, w dniu dokonania
zgloszenia zamiaru skorzystania z pomocy oraz w okresie 6 miesigcy poprzedzajgcym zlozenie
zgloszenia” zawarte w czeSci III pkt5 zalacznika Nr1 do uchwaly, pozostaja poza granica
dopuszczalno$ci dzialania rady gminy w zakresie wprowadzania zwolnien w podatku od
nieruchomos$ci wyznaczonego powotang dyspozycja art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz rada gminy na podstawie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych moze wprowadzi¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe, gdyz wprowadzenie
zwolnien od podatku od nieruchomosci o charakterze przedmiotowo-podmiotowym nie moze by¢
wprowadzone uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, lecz wylacznie
aktem prawnym rangi ustawowej. Powolana teza wynika z ustalonej linii orzeczniczej sadow
administracyjnych (np. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 czerwca 2014 r.,
sygn. II FSK 1529/12) kategorycznie akcentujacej, iz skoro przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
ioptatach lokalnych zezwala radzie gminy jedynie na wprowadzenie innych zwolnien
przedmiotowych, niz okre$lone w art. 7 ust. 1 ustawy, to tym samym zakazuje wprowadzania
zwolnien o charakterze przedmiotowo-podmiotowym. Nadto jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w kolejnym judykacie (wyrok z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. II FSK 2531/16)
prawo do ustanawiania zwolnien przez gming dotyczy wylacznie tych, ktore odnosza si¢ do pewnej
kategorii przedmiotdw opodatkowania; nie obejmuje natomiast prawa do ustanowienia zwolnien
podmiotowo-przedmiotowych, to jest wylaczenia z opodatkowania pewnych kategorii podmiotow
znajdujacych si¢ w okreslonej sytuacji faktycznej lub prawnej. Zakre§lone spojrzenie na
niedopuszczalno$¢ uchwalania przez rade gminy zwolnien od opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci o charakterze mieszanym znajduje umocowanie w wczesniej uksztattowanej linii
orzecznicze] sadow administracyjnych konsekwentnie akcentujacej, iz zwolnienie okreslone w art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych moze dotyczy¢ wylacznie przedmiotu, a wigc
nieruchomosci wykorzystywanych do roéznego rodzajow dziatalnosci. Przy czym, co istotne,
przedmiot ten winien by¢ tak okres§lony, Zeby nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika,
a wigc cechy przedmiotu musza zosta¢ tak w przepisie okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie
(hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnego podatnika. Jest to o tyle trudne, Zze zwolnienie
w kazdym przypadku bedzie w ostatecznym rozrachunku dotyczyto okreslonego podmiotu, a to z tej
przyczyny, ze konstrukcja podatku obejmuje zarowno przedmiot, jak ipodmiot podlegajacy
opodatkowaniu. W konsekwencji, nie ma tez zwolnienia przedmiotowego, ktdrego nie mozna
przypisa¢ okreslonemu podmiotowi. Utrudnienie to wymaga od rad gmin staranno$ci w tworzeniu
przepisOw prawa miejscowego, przede wszystkim przy okreslaniu krytertum zwolnienia poprzez
identyfikacj¢ przedmiotu, a nie podmiotu tego zwolnienia.

Kolegium Izby dodatkowo wskazuje, ze wtresci zalgcznikéw Nrl, 213 do Uchwaly
NR XLIV/499/2023 wskazano bledng nazwe uchwaty.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie podkresla, Ze podejmowana w oparciu
o przepisy art. 7 ust 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uchwata stanowigca akt prawa
miejscowego stanowi zrodto prawa obowigzujace na obszarze Gminy Lisia Gora. Zatem zawarte
w niej unormowania adresowane do podmiotow zewne¢trznych, powinny by¢ tworzone
z zachowaniem zasad przejrzystosci, jasnosci ijednoznaczno$ci przepisow w nich zawartych.
Adresat danego przepisu powinien na jego podstawie wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac,
a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢ w jaki sposob go zinterpretowac. Jak wynika
z przywotanych postanowien uchwaly, badana uchwata NR XLIV/499/2023 nie spetnia tych
wymagan. Narusza tym samym Ww sposOb istotny art. 7 ust. 3 ustawyo podatkach i optatach
lokalnych, poniewaz w istocie nie okresla w sposob jednoznaczny warunkow wprowadzonego
zwolnienia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 22 marca 2023 r.
ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowito wszcza¢ postepowanie o stwierdzenie
niewaznosci Uchwaly NR XLIV/499/2023. Jednoczes$nie Kolegium Izby powiadomito Rade Gminy
Lisia Gora o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwos$ci uczestniczenia w posiedzeniu
Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady.

W zwigzku z tym, ze Rada Gminy Lisia Gora w wyznaczonym terminie nie usungta wskazanych
nieprawidlowosci, atakze nie skorzystata z mozliwo$ci przedstawienia dodatkowych wyjasnien
— orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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