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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.3.2024
Wojewody Malopolskiego
z dnia 18 kwietnia 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40, 572, 1463 1 1688)

stwierdza si¢ niewazno§¢

Uchwaly Nr LVI/726/2024 Rady Miasta Zakopane z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie przyjecia
programu ostlonowego Miasta ZAKOPANE ,,Korpus Wsparcia Senior6w' na rok 2024 - w czesci (tj.
w zakresie § 3 uchwaly otreSci "uchwala wchodzi w zZycie zdniem ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Malopolskiego, z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2024 r.").

Uzasadnienie

W § 3 uchwaly Nr LVI/726/2024 Rady Miasta Zakopane z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie
przyjecia programu oslonowego Miasta Zakopane ,Korpus Wsparcia Senioréw" na rok
2024 zapisano, iz § 3. Uchwala wchodzi wzZycie zdniem ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego, z mocg obowiqzujgcg od dnia 1 stycznia 2024 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Przepisem § 3 niniejszej uchwaty Rada przewidziata
jej wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego. Sposob okreslenia terminu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly oznacza, ze Rada
zakwalifikowata ja do kategorii aktow prawa miejscowego, ktoérych wejscie w zycie uzaleznione jest od
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Katalog aktow podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym okreslony w art.13
ustawy jest zamknig¢ty inie moze by¢ dowolnie rozszerzany. W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa
uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, a takze nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym z mocy przepisow szczegdlnych. Tym samym brak jest podstaw prawnych do zarzadzenia
ogloszenia przedmiotowej uchwaly w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym.

W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze dla uznania danej uchwaly za akt prawa miejscowego (akt
prawny) konieczne jest, aby zawierala ona m.in.: normy abstrakcyjne (wielokrotnego zastosowania)
i generalne adresowane do mieszkancéw gminy oraz obowigzywata na obszarze catej gminy lub jej czesci,
natomiast podstawa do jej podjecia musi wynika¢ wprost z przepisOw ustawy. Ponadto musi zosta¢
ogloszona w sposdb okreslony w ustawie. Wyzej wymienionych cech, ze wzgledu na charakter zawartych
w niej przepisow, bezsprzecznie nie posiada podjeta przez Radg Miasta uchwata w sprawie przyjecia
programu ostonowego "Korpus Wsparcia Senior6w" na rok 2024 w Gminie Zakopane. Nie rozstrzyga ona
o prawach i obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa
wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dziatania gminy zmierzajace do osiggnigcia okreslonych celow,
skierowanym do organéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow. Jest to akt o charakterze
planistycznym, programowym. Rada postanawiajac zatem w § 3 uchwatly, ze " § 3. Uchwata wchodzi
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w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego, z moca obowiazujaca
od dnia 1 stycznia 2024r.” ustanowila wejscie w zycie aktu w sposob i w terminie niedopuszczalnym dla
uchwaty nie majacej charakteru aktu prawa miejscowego. Nadmienia si¢, ze organ nadzoru skierowat do
gminy zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego w niniejszej sprawie, wyznaczajac termin do
dnia 12 kwietnia br. na zajgcie stanowiska jednakze takowego nie otrzymat.

Zuwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz wjego ocenie kwestionowane zapisy uchwaty
W sposob istotny naruszaja obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig
zasadnym niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powolanej na wstgpie uchwaty
w zakresie okre§lonym sentencjg niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Krakowie. Winno sie jg wnies¢ za posrednictwem Wojewody Malopolskiego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
Radca prawny
Mirostaw Chrapusta
Otrzymuja:
1) Rada Miasta Zakopane
2) Burmistrz Miasta Zakopane
3) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie
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