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UCHWALA NR KI1.411.79.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 24 kwietnia 2024 r.
znak sprawy: K1.43.9.27.2024

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) i art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r.
poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly nr LXI1/455/24 Rady Gminy Rzezawa z dnia 22 marca
2024 r. w sprawie udzielenia dotacji Parafii Trojcy PrzenajSwietszej i Sw. Leopolda w Rzezawie
na realizacj¢ zadania pn. ,,Remont posadzki i kamienia w zabytkowym kosciele parafialnym
pw. Trojcy Przenajswietszej i Swietego Leopolda w Rzezawie” w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr LXII/455/24 zdnia 22 marca 2024 roku wplyneta do Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 25 marca 2024 r.

Podejmujac Uchwate Nr LX11/455/24 Rada Gminy Rzezawa powolala si¢ na przepisy cyt:" art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572,
1463 1 1688) w zw. z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami
(Dz. U. 22022 r. poz. 840 oraz z 2023 r. poz. 951 1 1688) oraz uchwaty nr XLII/277/2018 Rady Gminy
Rzezawa z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢
w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na obszarze Gminy Rzezawa, nie stanowigcych jej
wlasnosci (Dz. Urz. Woj. z 2018 r., poz. 4135 ze zm.), zmieniona uchwalg nr LV/402/23 Rady Gminy
Rzezawa z dnia 18 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLII/277/2018 z dnia 28 maja
2018 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow potozonych na obszarze Gminy Rzezawa, nie stanowiacych jej wiasno$ci.”.
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W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem Uchwaty Nr LXI1/455/24 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem stwierdzajac co, nastepuje:

Rada Gminy Rzezawa w Uchwale Nr LXI1/455/24 postanowita o przyznaniu dotacji Parafii Trojcy
Przenajswictszej 1 §w. Leopolda w Rzezawie na realizacj¢ zadania pn. ,,Remont posadzki i kamienia
w zabytkowym kosciele parafialnym pw. Trojcy Przenajéwictszej i Swictego Leopolda w Rzezawie”
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, okreslita kwote przyznanej dotacji, zrodio
pochodzenia przekazanych §rodkow, przekazata Wojtowi Gminy upowaznienie do podpisania umowy
z beneficjentem dotacji. W dalszej czeSci uchwaty (§6) Rada Gminy Rzezawa ustalita podstawe
rozliczenia dotacji, sposob odbioru wykonanych prac lub robot okreslita rowniez wzor sprawozdania
z wykonanych robo6t, oraz w (§7) sposob postgpowania w przypadku zmniejszenia wartosci zadania.
Rada Gminy postanowita réwniez, w (§ 9), ze badana uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Matopolskiego. Uchwate Nr LXI1/455/24
ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Malopolskiego w dniu 27 marca 2024 r. pod
pozycja 2254.

Kolegium Izby stwierdza, iz zapis okre$lajacy date wejscia w zycie uchwaly, m. in. poprzez
uzaleznienie jej wej$cia w zycie od publikacji w dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie art. 4
ust. 1 iart. 13 pkt2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461). Omawiana uchwata nie miesci si¢ w katalogu
aktow prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie
art. 13 cytowanej ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Redakcja wymienionego przepisu nie pozostawia watpliwosci, iz w odniesieniu do aktéw wyrazajacych
wolg organu stanowigcego gminy, publikacji w wojewodzkim dzienniku urzegdowym podlegaja
wylacznie: 1) uchwaty zakwalifikowane do aktow prawa miejscowego oraz 2) uchwaty nie bedace
prawem miejscowym - jednakze wylacznie w przypadku, gdy przepisy szczegodlne tak stanowig.
Badana uchwala jako niespelniajaca wymogdéw z przepisu art. 13 ww. ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1niektorych innych aktow prawnych, nie podlega ogloszeniu w wojewoddzkim
dzienniku urzgdowym. Niedopuszczalne jest zatem uzaleznienie wejScia w zycie uchwaty od jej
ogloszenia w tym publikatorze, jak to ma miejsce w odniesieniu do aktow prawa miejscowego (art. 4
ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych). Kolegium Izby
wskazuje wtym miejscu, ze zaréwno orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak
1 doktryna wyrazaja poglad, ze warunkiem uznania danego aktu za akt prawa miejscowego jest
spelnienie niezbednych przestanek wymaganych dla tych przepisow. Cechg takich aktow jest ich
powszechnos$¢, a takze generalny i abstrakcyjny charakter. Tymczasem uchwata w sprawie udzielenia
dotacji Parafii Trojcy Przenajswigtszej 1 $w. Leopolda w Rzezawie na realizacj¢ zadania pn. ,,Remont
posadzki ikamienia w zabytkowym kosciele parafialnym pw. Trojcy Przenajéwietszej i Swictego
Leopolda w Rzezawie” w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, na podstawie art. 81
ust 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840 z pdzn. zm.) - dalej jako "u.0.z."., w oparciu o powyzsze tezy, takich cech nie posiada. Nie
rozstrzyga bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotow, tworzacych wspdlnote samorzadowa,
lecz jest aktem prawnym konkretnym, ktory ulega konsumpcji w wyniku jednorazowego zastosowania.
Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktérym mowa
w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymdg publikacji nie wynika réwniez
z przepisow szczegolnych. Uchwala ta jako niespelniajgca wymogdéw z przepisu art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, nie podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Niedopuszczalne jest zatem uzaleznienie wejScia w zycie
uchwaty od jej ogloszenia w tym publikatorze, jak to ma miejsce w odniesieniu do aktow prawa
miejscowego.

Badana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 81 ust. 1 u.0.z. Wskazany wyzej przepis
kompetencyjny umozliwia organowi stanowigcemu podjecie dwoch uchwat zastrzezonych do
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kompetencji rady gminy, tj. uchwaty okreslajacej zasady udzielania dotacji oraz nastgpczej w stosunku
do niej uchwaty o przyznaniu dotacji. Uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji jest aktem prawa
miejscowego, natomiast uchwata rady gminy w sprawie przyznania dotacji konkretnemu podmiotowi
(beneficjentowi) jest aktem indywidualnym. Tak wigc w ocenie Kolegium badana Uchwatla nie stanowi
aktu prawa miejscowego -poniewaz nie zawiera norm o charakterze generalno-abstrakcyjnym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje réwniez, ze przy badaniu prawidlowosci
Uchwaty Nr LXI1/455/24 Rady Gminy Rzezawa z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji
Parafii Trojcy Przenaj$wigtszej i §w. Leopolda w Rzezawie na realizacj¢ zadania pn. ,,Remont posadzki
i kamienia w zabytkowym kosciele parafialnym pw. Trojcy Przenajswietszej i Swietego Leopolda
w Rzezawie” w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow, nalezy uwzglednié, obok badania
legalnosci wzgledem przepiséw stanowigcych podstawe prawng podjecia uchwaty, rowniez jej
zgodno$¢ z uchwata Rady Gminy Rzezawa podjetej na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkoOw 10 opiece nad zabytkami, stanowigca przepis prawa miejscowego i pozostajaca obecnie
w obrocie prawnym. Uchwalg tg jest Uchwata Nr XLII/277/2018 Rady Gminy Rzezawa z dnia 28 maja
2018 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow polozonych na obszarze Gminy Rzezawa, nie stanowiacych jej wiasnosci (Dz. Urz. Woj.
z 2018 r., poz. 4135 ze zm.), zpdzn. zm. W § 4 ust. 2 ww. Uchwaly stwierdzono, ze ,, Dotacje
przyznaje Rada Gminy Rzezawa. W uchwale Rady Gminy Rzezawa okresla si¢ nazwe otrzymujacego
dotacje, prace lub roboty, na wykonanie ktoérych przyznano dotacje oraz kwote przyznanej dotacji”.
Rada Gminy Rzezawa podejmujac badang Uchwale powinna dziala¢é w granicach wskazanych
w Uchwale Nr XLII/277/2018 z dnia 28 maja 2018 r. Zatem w ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej regulacje zawarte w § 6 1 7 badanej uchwaty zostalty podjete w sposob nieuprawniony.

Uwzgledniajac  obowigzujacy stan prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie na posiedzeniu w dniu 10 kwietnia 2024 r. postanowito wszczgé postepowanie
o stwierdzenie niewazno$ci Uchwaty nr LX11/455/24 Rady Gminy Rzezawa z dnia 22 marca 2024 r.
w sprawie udzielenia dotacji Parafii Trojcy Przenajswietszej i $w. Leopolda w Rzezawie na realizacje
zadania pn. ,,Remont posadzki ikamienia w zabytkowym kosSciele parafialnym pw. Trojcy
Przenajéwictszej i Swictego Leopolda w Rzezawie” w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow.

Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady Gminy.
W zwigzku ztym, ze Rada Gminy Rzezawa nie usun¢la wskazanych nieprawidlowosci, a takze
nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien — orzeczono jak w sentencji
niniejszej uchwatly.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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