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UCHWALA NR KI1.411.89.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 24 kwietnia 2024 r.
znak sprawy: K1.43.28.9.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) i art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r.
poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr XLIX.320.2024 Rady Gminy Boleslaw z dnia
28 marca 2024 r. w sprawie doplaty do 1m3 odprowadzanych Sciekow wynikajacych z taryfy dla
zbiorowego odprowadzania Sciekow na terenie gminy Bolestaw.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLIX.320.2024 Rady Gminy Bolestaw z dnia 28 marca 2024 r. wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wdniu 2 kwietnia 2024 r. Uchwata zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 5 kwietnia 2024 r. pod
pozycja 2643.

Podejmujac uchwate Nr XLIX.320.2024 Rada Gminy Bolestaw powotata si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 1 art. 73a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537 z p6zn. zm.).

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaly Nr XLIX.320.2024 pod
wzgledem jej legalno$ci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato ponownej
oceny zgodnosci jej ustalen z prawem 1 stwierdzito co nastepuje:

W § 1 uchwaty Rada Gminy postanowita cyt.: ,, Ustala si¢ doptate do zbiorowego odprowadzania
Sciekow w wysokosci 3,64 zt (trzy zlote szescdziesigt cztery grosze) metto + VAT do 1 m3
odprowadzanych sciekow, dla 1 grupy taryfowej tj.: wszystkich odbiorcow z terenu gminy Bolestaw
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obstugiwanych przez zaktad budzetowy Zwigzku Gmin Bolestaw i Medrzechow tj. Stacje Uzdatniania
Wody w Medrzechowie ™.

W § 2 uchwaty postanowiono, ze doptaty wymienione w § 1 obowigzywac¢ bedg od 01.04.2024 r. do
31.12.2024 r.

W § 3 uchwaty wskazano, ze cyt.: ,, I. Doplaty, o ktorych mowa w § 1, przekazywane bedq z budzetu
Gminy Bolestaw za posrednictwem Zwiqgzku Gmin do Stacji Uzdatniania Wody w Medrzechowie
w terminach miesiecznych, na podstawie faktur wystawionych za faktyczng ilos¢ odprowadzonych
Sciekow na terenie Gminy Bolestaw. 2. Rozliczenie catosci przekazanych doptat nastgpi w terminie do
31 stycznia 2025 r.”.

W § 4 uchwaty, Rada Gminy Bolestaw postanowita, ze powierza wykonanie uchwaty Wéjtowi Gminy,
natomiast w § 5 1 6 Rada Gminy Bolestaw uchwalita, ze uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Matopolskiego oraz, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia
2024 r.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdza,
ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609), zadania wlasne gminy obejmuja sprawy w zakresie wodociggdéw i zaopatrzenia w wodg,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢
elektryczng i cieplng oraz gaz. Z przepisem tym koresponduje art. 3 ust.1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.z 2023 r.
poz. 537 z p6ézn. zm.), ktéry stanowi, iz zbiorowe zaopatrzenie w wode i1 zbiorowe odprowadzanie
Sciekow jest zadaniem wilasnym gminy. Natomiast art. 3 ust. 2 pkt 1 wskazuje, iz w razie wspolnego
wykonywania przez gminy zadania, o ktorym mowa w ust. 1, okreslone w ustawie prawa i obowigzki
organow gminy wykonuja odpowiednio wlasciwe organy zwigzku migdzygminnego. Jak wynika
z postanowienia art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, rada gminy moze podjac¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych
grup odbiorcéOw ustug. Doptate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.
Ustawa o zbiorowym  zaopatrzeniu =~ w wode¢  izbiorowym  odprowadzaniu  $ciekow
w art. 2 pkt 4 definiuje przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jako, cyt.: "przedsigbiorce
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz.
162 1 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 1 1570), jezeli prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ lub zbiorowego odprowadzania $ciekow, oraz gminne jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalnos¢". Taryfa, o
ktérej mowa w ww. przepisie ustawy podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, z wylaczeniem
taryfy zmienionej w zwigzku ze zmiang stawki podatku od towardw 1 ustug, zgodnie z art. 24b ww.
ustawy. Natomiast z przepisu art. 24c¢ ust. 2 tej ustawy wynika, iz organ regulacyjny zatwierdza taryfe
w drodze decyzji jezeli wynik oceny, weryfikacji lub analizy wniosku jest pozytywny. Jak stanowi
art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Podstawa zatem do ustanowienia przez Rade Gminy doptat do
grup taryfowych odbiorcow ustug jest decyzja o zatwierdzeniu taryf, a okres obowigzywania doptat
powinien obejmowac okres obowigzywania decyzji o ich zatwierdzeniu.

Jak wynika z postanowien uchwaty Nr XLIX.320.2024 Rada Gminy Bolestaw postanowita za
posrednictwem Zwigzku Gmin Bolestaw 1 Mgdrzechéw przekaza¢ doplate do zbiorowego
odprowadzania $ciekow do zakladu budzetowego, tj. Stacji Uzdatniania Wody w Medrzechowie.
Gmina Bolestaw wraz z Gming Medrzechow tworzg zwigzek miedzygminny pod nazwa ,.Zwigzek
Gmin Bolestaw 1 Medrzechow”. Zgodnie z § 7 ust. 1 Statutu Zwigzku, przedmiotem dzialania Zwigzku
jest utrzymanie, eksploatacja urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ oraz dostawa wody dla
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odbiorcow oraz utrzymanie, eksploatacja urzadzen sieci kanalizacyjnej na terenie Gmin
1 oczyszczalni $ciekdéw w Pawlowie. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Statucie Stacji
Uzdatniania Wody w Medrzechowie jest ona samorzagdowym zaktadem budzetowym Zwigzku Gmin
Bolestaw i Medrzechow, ktora realizuje zadania Zwigzku w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg
1 odprowadzania $Sciekow.

Z ustalonego stanu faktycznego wynika, iz Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie decyzja
Nr KR.RZT.70.28.2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. zatwierdzil taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i1 zbiorowego odprowadzania Sciekow na terenie gmin Bolestaw 1 Megdrzechow, na okres 3 lat,
co nastgpito po rozpatrzeniu wniosku, z ktorym wystapita Stacja Uzdatniania Wody w Medrzechowie.
Zgodnie z wyzej przywotang decyzja przyjeto taryfe jednolita, wielocztonowa, tj. wskazano jedng grupe
odbiorcow w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz jedna grup¢ odbiorcow w zakresie
zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Grupg odbiorcoOw stanowig wszyscy odbiorcy z terenu gmin
Bolestaw i Medrzechow. Optata abonamentowa jest rowniez jednakowa dla wszystkich odbiorcow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zwraca uwagg, ze ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow w art. 24 ust. 6 wskazuje, iz rada gminy
moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow
ustug. Doptlate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. W uchwale
Nr XLIX.320.2024 Rada Gminy postanowita o przekazaniu doptaty za posrednictwem Zwiazku Gmin
Bolestaw i Medrzechéw do Stacji Uzdatniania Wody w Medrzechowie, czyli Gmina Bolestaw
wykroczyla poza przystugujace im kompetencje wynikajace z wyzej powolanego przepisu, gdyz
nie przekaze tej doptaty bezposrednio przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, lecz
Zwiazkowi Gmin Bolestaw 1 Medrzechow, ktéremu powierzono zadania w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekdow z terenu Gmin Bolestaw i Medrzechow.

Stacja Uzdatniania Wody w Medrzechowie jest zakladem budzetowym Zwigzku Gmin Bolestaw
i Medrzechow. Gospodarka finansowa samorzadowych zakladow budzetowych zostala m.in.
uregulowana w art. 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023r.,
poz. 1270 z pdzn. zm.), ktory m.in. stanowi, ze samorzadowy zaktad budzetowy odptatnie wykonuje
zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wiasnych oraz moze otrzymywacé
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje przedmiotowe, dotacje celowe na zadania biezace
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213 oraz dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji. Art. 130 ust.1 ustawy o finansach
publicznych wskazuje, Ze dotacje przedmiotowe sg to Srodki przeznaczone na doptaty do okreslonych
rodzajow wyrobow lub ustug, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych, co koresponduje
z przepisem art. 219 ust. I ww. ustawy, ktory stanowi, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzagdowych zaktadow budzetowych, kalkulowane
wedtug stawek jednostkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie odnoszac si¢ do powyzszego za zasadne
uznato wskazac¢, ze organ gminy stanowiacy prawo miejscowe, zwigzany jest zasada praworzadnosci
wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 zpdzn. zm.), co oznacza, ze ma obowigzek dzialania na podstawie i w granicach
prawa. Z zasady tej wynika zatem, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
podejmowac uchwaly tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy go do takiego dziatania.
Warunkiem zgodnos$ci z prawem jest nie tylko przestrzeganie przez ten organ zakresu wlasnych
kompetencji, wymaganej procedury, ale takze zgodnos¢ aktu z dyspozycja prawa materialnego.

Reasumujac, analiza powyzej wskazanych 1 omoéwionych unormowan prawnych sktania do
wniosku, ze doptate do zbiorowego odprowadzania $ciekoOw nalezy przekaza¢ do Stacji Uzdatniania
Wody w Medrzechowie z budzetu Zwigzku Gmin Bolestaw 1 Medrzechow, w sytuacji jesli wolg
Zgromadzenia Zwiazku Gmin Bolestaw i Medrzechéw bedzie podjecie uchwaty na podstawie
art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw. Majac
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na uwadze poczynione podczas nadzoru ustalenia, Uchwata Rady Gminy Bolestaw zostata podj¢ta
W sprzeczno$ci z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Uwzgledniajac istotny charakter stwierdzonego naruszenia prawa, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 10 kwietnia 2024 r. postanowito wszczaé postepowanie
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIX.320.2024 Rady Gminy Bolestaw z dnia 28 marca
2024 r. z jednoczesnym wstrzymaniem jej wykonania. Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie powiadomito Gmin¢ Bolestaw o terminie ponownego rozpatrywania
sprawy 10 mozliwo$ci udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby uprawnionych przedstawicieli Rady.
Poniewaz Rada Gminy Bolestaw w wyznaczonym terminie nie usun¢ta wskazanych nieprawidtowosci,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie po ponownym rozpoznaniu sprawy
postanowito orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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