“ . DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakow, dnia 18 czerwca 2024 r. Podpisany przez

Rafat Wawrzynek
Data: 18.06.2024 13:47:23

Poz. 4123

UCHWALA NR KI1.411.101.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 12 czerwca 2024 r.
znak sprawy: K1.43.164.46.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Nr 11/8/2024 Rady Miejskiej w Tuchowie z dnia 22 maja
2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na obszarze Gminy Tuchow,
nie stanowiacych jej wylacznej wlasnosci w cz¢sci dotyczacej postanowienia § 6 uchwaly
w zakresie stlow ,,Umowa zawiera co najmniej:

1) okreslenie zabytku w sposob jednoznacznie go identyfikujacy;
2) termin zakonczenia realizacji prac lub robét;
3) wysokos¢ przyznanej dotacji;
4) termin i tryb platnosci dotacji;
5) sposob i termin rozliczenia dotacji;

6) warunki, sposéb i termin zwrotu niewykorzystanej dotacji albo dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem;

7) zobowiazanie beneficjenta do poddania si¢ kontroli ze strony Gminy Tuchdéw i innych
uprawnionych podmiotow w zakresie dotyczacym wykorzystania dotacji.".

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 11/8/2024 Rady Miejskiej w Tuchowie z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
potozonych na obszarze Gminy Tuchéw, nie stanowigcych jej wytacznej wlasnosci wplyneta do
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 24 maja 2024 r. Uchwata zostata ogloszona
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 28 maja 2024 r. pod pozycja 3676.

Podejmujac Uchwate Nr 11/8/2024 Rada Miejska w Tuchowie powotata si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 609)
w zwigzku z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem Uchwaty Nr 11/8/2024 pod wzgledem
jej legalno$ci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonalo ponownej oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem, stwierdzajac, co nast¢puje:

W § 6 przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Tuchowie ustalita elementy umowy, na podstawie
ktorej dotacja bedzie przekazywana beneficjentowi dotacji. W § 6 uchwaty zapisano cyt.: ,, Dotacja
przekazywana jest beneficjentowi na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej pomiedzy Gming
Tuchow i beneficjentem. Umowa zawiera co najmniej:

1) okreslenie zabytku w sposob jednoznacznie go identyfikujgcy;
2) termin zakonczenia realizacji prac lub robot;

3) wysokos¢ przyznanej dotacji;

4) termin i tryb ptatnosci dotacji;

5) sposob i termin rozliczenia dotacji;

6) warunki, sposob i termin zwrotu niewykorzystanej dotacji albo dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem,

7) zobowiqgzanie beneficjenta do poddania sie kontroli ze strony Gminy Tuchow i innych uprawnionych
podmiotow w zakresie dotyczqcym wykorzystania dotacji.”.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie regulacje zawarte w ww.
przepisie uchwaly nie znajdujag umocowania w przepisach ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami. Odnoszac powyzsze do normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r., poz. 840 z p6zn. zm.),
stwierdzi¢ nalezy, ze kompetencje organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego
nie obejmuja mozliwos$ci regulacji zwigzanych z ustaleniem wzoru badz elementow umowy. Materia
uchwaty prawa miejscowego z wyzej wskazanego przepisu winna ogranicza¢ si¢ do regulacji zasad
udzielania dotacji. Uzyte przez ustawodawce pojecie: ,,zasady udzielania dotacji”, interpretowane
w kontekscie systemowym, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, mie$ci
w sobie okreslenie beneficjentow, ustalenie przedmiotu (przeznaczenia) dotacji celowej, a takze jej
wysokosci. Nalezy rowniez podkresli¢, iz przedmiotowa uchwala jest powszechnie obowiazujacym
aktem normatywnym prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r., poz.609 zpdzn. zm.). Wedlug art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.),
uchwata winna byta zosta¢ wydana na podstawie 1 w granicach upowaznienia zawartego w ustawie.
O obowiazku zachowania ram delegacji ustawowej z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami przy uchwalaniu rozwigzan dla tego rodzaju uchwat, jak badana uchwata, stanowi nadal
aktualne uzasadnienie Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
25 stycznia 2010 r. (sygn. akt: [ SA/Kr 1673/10), w ktorym Sad stwierdzit: ,, (...) stanowienie prawa
miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takZze w granicach upowaznien ustawowych,
sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalnos¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza
granice upowaznienia ustawowego.”. Podobne stanowisko wyrazit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 6 maja 2021 r. (sygn. akt: I GSK 169/21), w ktérym Sad konstatuje, 1z ustawodawca
nie wskazal w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, jakie elementy winny
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znalez¢ si¢ w uchwale podjetej na podstawie powotanego przepisu, jednak przez pojecie ,,zasady”,
zdaniem Sadu, nalezy rozumie¢ normy okreslajace, komu mogg by¢ udzielane dotacje, jakie czynnos$ci
ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na
ktére moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postepowanie z wnioskiem
o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku.
Regulacje zawarte w aktach prawa miejscowego musza by¢ sformutowane w sposdb jasny
1 precyzyjny, aby stanowily gwarancj¢ jego poprawnego stosowania. W zwigzku z powyzszym, Rada
Miejska w Tuchowie wykroczyta poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwrocitlo dodatkowo uwage, iz w § 4 ust. 3-7
Uchwaty Nr 11/8/2024, Rada Miejska zawarta postanowienia dotyczace pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie. Z zamieszczonych w uchwale regulacji wynika, ze
przedmiotowa uchwata stanowi program pomocowy pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, w rozumieniu definicji z art. 2 pkt 7, 101 10a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.z2023 r., poz. 702).
Oznacza to, ze podjecie uchwaty powinno si¢ byto dokona¢ z dochowaniem obowigzkoéw wynikajacych
z przepisu art. 7 ust. 3 1 3a ww. ustawy. Zgodnie z tymi przepisami, projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow, natomiast projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do
spraw rolnictwa. Powyze] wskazane organy w terminie 14 dni mogg przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W toku czynnosci nadzorczych dotyczacych Uchwaty Nr 11/8/2024 Rady Miejskiej w Tuchowie
ustalono iz, projekt przedmiotowej uchwaty zostat zgtoszony w dniu 9 maja 2024 r. Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow przedstawit swoje zastrzezenia do przestanego projektu uchwaty
w pisSmie znak: DMP-1.530.1048.2024 z dnia 20 maja 2024 r., natomiast do dnia podjgcia
przedmiotowej uchwaty, Gmina Tuchow nie otrzymata stanowiska ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa. Uchwata Nr 11/8/2024 Rady Miejskiej w Tuchowie zostata podjeta w dniu 22 maja 2024 r.,
tj. przed uptywem 14 dni od zgloszenia projektu uchwaty ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.
Prawo wtasciwego organu do przedstawienia zastrzezen (14 dni) dotyczacych przejrzystosci zasad
udzielania pomocy oznacza de facto wskazanie na jego zgodnos$¢ zaréwno z polskimi, jak 1 unijnymi
regulacjami z zakresu pomocy publicznej, ktore majg istotny wptyw na zachowanie regut konkurencji.
Wypehienie procedury uzyskania na etapie projektu uchwaly stanowiska wtasciwego organu daje
mozliwo$¢ uwzglednienia ewentualnych uwag w fazie jej ostatecznego przyjecia przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Na dzien badania przedmiotowej uchwaly przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, uptynat juz okres 14 dni od zgloszenia
projektu uchwaty ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Z informacji uzyskanych od Gminy
Tuchow wynika, iz minister wlasciwy do spraw rolnictwa nie wnidst zastrzezen do przestanego
projektu przedmiotowej uchwatly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 29 maja 2024 r.
ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowito wszcza¢ postepowanie o stwierdzenie
niewazno$ci Uchwaty Nr11/8/2024 Rady Miejskiej w Tuchowie z dnia 22 maja 2024 r w zakresie
postanowienia zamieszczonego w § 6 uchwaty jak wskazano w sentencji. Jednoczesnie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie powiadomito Rade Miejska w Tuchowie o terminie
ponownego rozpatrywania sprawy 1mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium
upowaznionych przedstawicieli Rady. W zwigzku z tym, ze Rada Miejska w Tuchowie nie uchylita
zakwestionowanego przez Kolegium Izby zapisu, a takze nie skorzystata z mozliwos$ci przedstawienia
dodatkowych wyjasnien — orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Marek Lopata
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