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UCHWALA NR KI1.411.123.2024

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 24 lipca 2024 r.
znak sprawy: K1.43.159.44.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt5 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr 111/18/24 Rady Gminy Stryszawa z dnia
28 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly zarzadzania poboru oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso w 2024 roku - w czeSci dotyczacej postanowienia § 5
w zakresie stlow: ,,z mocq obowiazujaca od 1 lipca 2024 roku”.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr I1I/18/24 z dnia 28 czerwca 2024 roku wplyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie w dniu 3 lipca 2024 r. Uchwala zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego w dniu 10 lipca 2024 r. pod poz. 4742.

Uchwatg ta3 Rada Gminy Stryszawa, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 z pdzn. zm.), art. 6] ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2024r., poz.399)
w zwigzku z Uchwatg Nr XXI1II/172/12 Rady Gminy Stryszawa z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie
terminu, czg¢stotliwosci 1 trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dokonata
zmian w Uchwale Rady Gminy Stryszawa NR XLV/386/23 z dnia 30 listopada 2023 roku w sprawie
zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso w 2024 roku, poprzez zmiang
zapisow § 2 1 3 tej uchwaty. Zapisy te dotycza wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wynagrodzenia
za inkaso. W § 5 badanej uchwaty Rada Gminy Stryszawa postanowita: ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Matopolskiego z moca
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obowigzujaca od 1 lipca 2024 roku.” Zdaniem Kolegium Izby zapis ten w zakresie stow: "z mocg
obowigzujaca od 1 lipca 2024 roku" narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2020 r.
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r., poz. 1461).
Zgodnie ztymi przepisami akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3 (przepisy porzadkowe), moga wchodzi¢ w Zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urz¢gdowym.
W ustepie pierwszym przywotanego przepisu ustawodawca okreslit podstawowa regute dotyczaca
vacatio legis aktu normatywnego, zawierajacego przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszanego
w dzienniku urzgdowym, postanawiajgc, ze okres pomigdzy opublikowaniem takiego aktu w dzienniku
urzedowym, a jego wejsciem w zycie wynosi co najmniej 14 dni od dnia ogtoszenia aktu. Zatem akt
normatywny, co do zasady moze wejS¢ w zycie dopiero w pigtnastym dniu po ogloszeniu aktu
w dzienniku urzedowym. Jednocze$nie w koncowej czesSci ustepu pierwszego jest wprost mowa
o mozliwos$ci okreslenia przez dany akt normatywny dtuzszego terminu wej$cia w zycie niz czternascie
dni, bez zastrzezenia spetnienia jakichkolwiek wymagan w tym zakresie. Natomiast w ustepie drugim
przywolanego przepisu uregulowano sytuacje, w ktorych akt normatywny moze wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni od dnia jego ogloszenia (vacatio legis trwa wowczas od jednego
do trzynastu dni), a nawet bez zachowania vacatio legis, co w odniesieniu do aktow prawa miejscowego
moze nastgpi¢ wyjatkowo. Zgodnie z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. Jak wynika z brzmienia przywolanego w podstawie prawnej badanej uchwatly przepisu
art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
z zakresu stosunkoOw normowanych przedmiotowa uchwata, sprowadzajacych si¢ do wyznaczenia
inkasentow i okreslenia wynagrodzenia za inkaso, uchwalony przez Rad¢ Gminy Stryszawa akt posiada
status prawa miejscowego. Regulacje zawarte w badanej uchwale wyznaczaja wskazanym w uchwale
osobom obowigzki zwigzane z realizacjg funkcji inkasenta. Podkresli¢ rowniez nalezy, 1z mieszkancy
gminy, bedacy w istocie odbiorcami norm regulowanych w uchwale Rady Gminy Stryszawa maja
prawo, aby uchwata zawierajaca informacje o ich obowiagzkach w zakresie spetniania zobowigzania
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, poprzez pobor tej oplaty przez
wyznaczonego uchwatg inkasenta, uwzgledniala minimalny okres vacatio legis wynikajacy z przepisu
art. 4 ust. 1 12 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Jak
podkreslal w wielu orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny, zakaz retroaktywnego dziatania prawa
nie ma charakteru bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze od
niego odstgpi¢ (np. wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., K 12/00, OTK 2000, nr 7, poz. 255).
Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci
konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji, a jednoczesnie
realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa. Mozliwos$¢ skorzystania
z zapisOw art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych
powinna mie¢ jednak charakter nadzwyczajny, wyjatkowy. W przypadku niniejszej uchwaly Kolegium
Izby nie dopatrzylo si¢ mozliwosci skorzystania z tego przepisu

Uwzgledniajac, iz powyzsza nieprawidlowos$¢ nosi znamiona istotnego naruszenia prawa, Kolegium
Izby, postanowilo na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2024 r. wszczaé postepowanie o stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty NR III/18/24 Rady Gminy Stryszawa z dnia 28 czerwca 2024 r. w czg¢$ci
dotyczacej postanowienia § 5 w zakresie stow: ,,z mocg obowigzujacg od 1 lipca 2024 roku”.
Jednocze$nie Kolegium Izby powiadomito Gming Stryszawa o terminie ponownego rozpatrywania
sprawy 1mozliwosci udzialu w posiedzeniu Kolegium przedstawicieli Gminy, z ktorego
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nie skorzystano. Rada Gminy Stryszawa w wyznaczonym terminie nie usun¢ta wskazanych
nieprawidlowosci. W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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