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UCHWALA NR KI1.411.126.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 24 lipca 2024 r.
znak sprawy: K1.43.46.178.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn.zm.) i art. 11
ust. 1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr V/87/24 Rady Miasta Krakowa z dnia 19 czerwca
2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach Programu
Priorytetowego Cieple Mieszkanie na obszarze Gminy Miejskiej Krakow.

UZASADNIENIE

Uchwata NR V/87/24 z dnia 19 czerwca 2024 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w dniu 25 czerwca 2024 r.

Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu
27 czerwca 2024 r. pod pozycja 4257.

Podejmujac uchwale NR V/87/24 Rada Miasta Krakowa powotata si¢ m.in. na przepis art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 54), zwana dalej
"p.o.s".

W § 112 uchwaly Rada Miasta Krakowa ustalita, cyt.:

»3 1. Przyjmuje si¢ Regulamin udzielania dotacji celowych na realizacje przedsigwzigé
z zakresu ochrony S$rodowiska, dla wspdlnot mieszkaniowych w rozumieniu ustawy zdnia
24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali, obejmujacych od 3 do 7 samodzielnych lokali mieszkalnych,
w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych zlokalizowanych na obszarze Gminy Miejskiej Krakow,
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w ramach Programu Priorytetowego Cieple Mieszkanie, w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do
niniejszej uchwaly, stanowigcym jej integralng czgsc.

§ 2. Srodki finansowe przeznaczone na dofinansowanie kosztow inwestycji poniesionych przez
beneficjentow koncowych (wspdlnot mieszkaniowych) pochodzi¢ beda z dotacji udzielonej Gminie
Miejskiej Krakéw przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za
posrednictwem Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie na

29 9

podstawie Umowy o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”.

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty NR V/87/24 pod wzgledem jej
legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem stwierdzajac co nastgpuje:

Przepis art. 403 ust. 4 pkt 1 p.o.S. przewiduje mozliwos¢ finansowania z budzetu gminy lub budzetu
powiatu zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej (wskazanych wust. 1 12
powotanego artykutu), poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci: oséb fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, osdb
prawnych, przedsigbiorcow. Z art. 403 ust. 5 p.o.$. wynika kompetencja rady gminy lub rady powiatu
do okreslenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujacych w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Program Priorytetowy ,,Ciepte mieszkanie” realizowany jest przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSiGW) za posrednictwem wojewodzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Celem programu jest poprawa jakoSci powietrza oraz
zmniejszenie emisji pylow oraz gazdéw cieplarnianych poprzez wymiang zrodet ciepla 1 poprawe
efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych.

Beneficjentami programu sa gminy, w ktorych odnotowano przekroczenia dopuszczalnego poziomu
zanieczyszczenia powietrza. Gminy otrzymuja dofinansowanie w formie dotacji 1 przekazuja je, takze
w formie dotacji, Beneficjentom koncowym. NFOSiGW opracowujac Program Priorytetowy ,,Ciepte
Mieszkanie” okreslit migdzy innymi kryteria wyboru inwestycji podlegajacej dofinansowaniu, koszty
kwalifikowalne, warunki jakie musi spetnia¢ Beneficjent koncowy, aby otrzyma¢ dofinansowanie,
intensywno$¢ dofinansowania i maksymalng kwotg¢ dotacji, okres trwatos$ci przedsigwzigcia oraz
sposOb kontroli zrealizowanego przedsiewzigcia, a takze inne warunki dofinansowania udzielanego
przez gmine Beneficjentom koncowym. Ponadto zgodnie z wytycznymi NFOSiGW gminy zostaly
zobligowane do opracowania i opublikowania dokumentéw zwigzanych z naborem wnioskéw dla
Beneficjentow koncowych na realizacje przedsiewzie¢ w ramach programu, w szczegdlnosci:

— regulaminu naboru wnioskéw okreslajacego sposob sktadania 1rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie ztozonych w naborze, do momentu zawarcia umowy o dofinansowanie,

—wzoru wniosku o dofinansowanie dla Beneficjenta koncowego wraz z instrukcja wypetniania,
—wzoru wniosku o platno$¢ dla Beneficjenta koncowego wraz z instrukcja wypetniania,

—wzoru umowy o dofinansowanie przedsigwzi¢cia.

Gmina przystepujac do Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” akceptuje w pelnym
zakresie warunki i zasady dofinansowania ustalone przez fundusz i nie moze wprowadza¢ w nich
modyfikacji. Pelni zatem rol¢ podmiotu posredniczacego w przekazywaniu $rodkéw miedzy
wojewodzkim funduszem ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej a Beneficjentem koncowym.
Tres¢ przedmiotowej uchwaly stanowi w istocie powielenie zalozen opracowanych przez
NFOSiGW.
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W ocenie Kolegium Izby brak jest zatem materii podlegajacej uregulowaniu w drodze aktu prawa
miejscowego przez Rade Miasta Krakowa na podstawie art. 403 ust. 5 p.o.s. Powotany przepis
stanowi podstawe do podjecia uchwaly przez organ stanowigcy gminy tylko w przypadku, kiedy
decyduje o dofinansowaniu zadan inwestycyjnych stuzacych ochronie srodowiska w formie dotacji,
w zakresie zadan wtasnych, okreslonych w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31,
3213842 p.o.$.. Organ stanowigcy okresla wowczas kryteria wyboru inwestycji, ustala zasady ich
udzielania oraz tryb post¢powania przy udzieleniu dotacji i rozliczaniu.

Powyzsze oznacza, ze ani wskazany w podstawie prawnej badanej uchwaty przepis, ani zaden
inny przepis rangi ustawowej, wtym ustawy o samorzadzie gminnym 1 p.o.S., nie zawierajg
podstawy prawnej dla organu stanowigcego do podejmowania uchwal w wyzej opisanym zakresie.
W celu realizacji programu ,,Ciepte Mieszkanie” jednostka samorzadu terytorialnego powinna
zawrze¢ stosowng umowe z wojewddzkim funduszem ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz
opracowac¢ 1opublikowa¢ dokumenty zwigzane znaborem wnioskow dla Beneficjentow
koncowych. Dla czynnosci tych nie jest jednak wymagana odrebna uchwata organu stanowigcego.

Uwzgledniajac powyzsze, na posiedzeniu w dniu 17 lipca 2024 r postanowiono wszczaé
postepowanie o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr V/87/24 z dnia 19 czerwca 2024 r. Rady
Miasta Krakowa, jak wskazano w sentencji. Jednocze$nie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie powiadomito Miasto Krakéw o terminie ponownego posiedzenia
w przedmiotowej sprawie, wyznaczonego na dzien 24 lipca 2024r. oraz o mozliwosci
uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium przedstawiciela podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana.

W posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 24 lipca 2024 .
udziat wzieli przedstawiciele Miasta.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, po wystuchaniu przedstawicieli Miasta
1 ponownym rozpoznaniu sprawy uchwaty nr V/87/24 z dnia 19 czerwca 2024 r. Rady Miasta
Krakowa., postanowito podtrzymac stanowisko i orzec jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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