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UCHWALA NR KI1.411.128.2024

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 24 lipca 2024 r.

znak sprawy: K1.43.49.39.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr 111/33/24 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia
26 czerwca 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla wspolnot mieszkaniowych na
finansowanie ochrony Srodowiska w zakresie inwestycji sluzacych do gromadzenia,
zagospodarowania i wykorzystania wod opadowych lub roztopowych w miejscu ich powstawania
- w czesci dotyczgcej postanowien § S ust. 4.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr1lI/33/24 zdnia 26 czerwca 2024 roku wplyn¢ta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 2 lipca 2024 roku. Uchwata ta zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Matopolskiego w dniu 1 lipca 2024 r. poz. 4412.

Podejmujac uchwate Nr 111/33/24 Rada Miejska w Skawinie powotlala si¢ na przepisy cyt.
"art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) oraz 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r.
Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U.z2024, poz. 54) po uwzglednieniu opinii Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 maja 2024 r. (znak sprawy: DBD.pp.0220.1224.2024) oraz
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 29 maja 2024 r. (sprawa znak:
DMP-5.530.291.2024.MG)".
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Powyzsza uchwalg Rada Miejska w Skawinie ustalita zasady udzielania dotacji celowe;j
dla wspolnot mieszkaniowych na finansowanie ochrony srodowiska w zakresie inwestycji
stuzacych do gromadzenia, zagospodarowania 1 wykorzystania wod opadowych lub
roztopowych w miejscu ich powstawania.

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych zbadaniem uchwaty NrlIII/33/24 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie dokonato
oceny zgodnosci jej ustalen z prawem stwierdzajac co nast¢puje.

W § 5 ust. 4 cytowanej uchwaly zapisano, iz likwidacja wykonanej inwestycji przed
uptywem 5 lat od wyptaty dotacji celowej z przyczyn zaleznych od dotowanego rodzi skutki
zwrotu dotacji celowej w caloSci wraz zodsetkami w wysokosci jak dla zaleglosci
podatkowych. Odnoszac si¢ do powyzszego wuzna¢ nalezy, ze postanowienia te
Rada Miejska w Skawinie wprowadzita bez podstawy prawnej, w sprzeczno$ci z art. 251 -
253 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023 r. poz. 1270
zpbdzn. zm.) - dalej jako "u.f.p", wykraczajac poza zakres delegacji ustawowej okreslony
w art. 403 ust. Sustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 2024 1., poz. 54 z pdzn. zm.) - dalej p.o.S..

Przestanki zwrotu dotacji udzielonej z budzetu gminy okreslaja przepisy art. 251 oraz
art. 252 u.f.p.. Ponadto, jak wynika z art. 253 tej ustawy, tylko odrgbne ustawy moga
ustanawia¢ dodatkowe jeszcze przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz
okreslonymi w art. 251 1 art. 252 u.f.p.. Brak jest natomiast podstawy prawnej dla ustanawiania
dodatkowych przestanek zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w aktach prawa miejscowego. Aktualne przepisy ustawowe nie okreslaja dodatkowych
okolicznosci zwrotu dotacji celowej do budzetu gminy udzielanej na podstawie ustawy Prawo
ochrony srodowiska. Mozliwosci ich ustanawiania nie przewiduje rowniez delegacja ustawowa
do podejmowania uchwat w tej sprawie przez organ stanowigcy gminy z art. 403 ust. 5 p.o.§..
Z obowigzkiem zwrotu dotacji zwigzana jest rowniez odpowiedzialno$¢ organu i beneficjenta
z art. 8 pkt 3 1 art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanso6w publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104).

Skoro zasady, jak iterminy zwrotu dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zostaly okreslone w ustawie o finansach publicznych, to brak jest podstaw do
odrebnego ich uregulowania, modyfikacji badZz powielania w aktach prawa miejscowego. Tego
typu unormowania zawarte w prawie miejscowym sg niedopuszczalne jako sprzeczne z intencja
ustawodawcy, uzewnetrzniong w tresci delegacji ustawowej, co potwierdza wyrok NSA we
Wroctawiu z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt II SA/Wr 2572/02): ,,Narusza powszechnie
obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming jeszcze
raz tego co zostalo juz zamieszczone w zrodtach powszechnie obowigzujacego prawa, lecz
takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe
jest tylko w przepisach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”. Potwierdza to
przepis art. 253 u.f.p., z ktorego wprost wynika, ze tylko odrebne ustawy mogg ustanawiac
dodatkowe przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz okre§lonymi w art. 251
1art. 252 ww. ustawy.

Kolegium Izby wskazuje, ze istnieje mozliwos¢ wprowadzenia zapisow wprowadzajacych
zabezpieczenie cywilno—prawne w formie kar umownych w umowie zawartej z beneficjentem
dotacji w zakresie sankcji zwigzanych z likwidacja inwestycji w okresie trwatosci projektu.
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Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
postanowito w dniu 10 lipca 2024 r. wszcza¢ postepowanie o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly NrI11/33/24 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 26 czerwca 2024 roku w czgsci
dotyczacej postanowien § 5 ust. 4.

Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomilo o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady.

Rada Miejska w Skawinie nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia dodatkowych
wyjasnien.

Z tych wzgledow, po wszczeciu postgpowania 1 po powiadomieniu Wiadz Miasta 1 Gminy
Skawina o przyczynach wszczecia postgpowania o stwierdzenie niewaznosci cytowanej

uchwaty, w wyniku ponownego przeanalizowania sprawy, Kolegium Izby orzekto jak
w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Malopolskiego —zgodnie zart. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z2019r.,
poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty,
przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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