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w Krakowie

z dnia 7 sierpnia 2024 r.
znak sprawy: K1.43.29.61.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 z p6zn. zm.) 1 art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r., poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznoS$ci Uchwaly NR 111/32/2024 Rady Gminy Greboszow z dnia 24 czerwca
2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych ze Srodkow budzetu Gminy Gre¢boszow na
realizacje wybranych przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony srodowiska - w czeSci dotyczacej
postanowienia zawartego w pkt 12 Zalacznika Nr 2.1. do uchwaly - Wniosek o udzielenie dotacji
do zakupu i montazu odnawialnych zrodel energii.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 111/32/2024 Rady Gminy Grgboszéw z dnia 24 czerwca 2024 roku wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 15 lipca 2024 r. przekazana przez Wojewode
Matopolskiego. Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego
w dniu 28 czerwca 2024 r., pod pozycja nr 4335.

Podejmujac uchwate Nr 111/32/2024 Rada Gminy Grgboszéw powotata si¢ na przepisy art. 7
ust. 1 pkt1l iart. 18 wust.2 pktl5 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r., poz. 609 1 721), art. 400a ust. 1 pkt 21 1 22 oraz art. 403 ust. 2,4, 51 6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 54) oraz art. 250 1 252 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

Powyzsza uchwata Rada Gminy Greboszow okreslita zasady udzielania dotacji celowych ze
srodkow budzetu gminy na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony §rodowiska zwigzanych: z modernizacja
systemu ogrzewania w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie gminy Greboszéw w regulaminie
stanowigcym zalgcznik Nr 1 do uchwaly oraz z zastosowaniem wybranych instalacji odnawialnych
zrodet energii (OZE) w budynkach mieszkalnych na terenie gminy Grgboszow w regulaminie
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stanowigcym zalacznik nr 2 do uchwaty, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczenia.

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr 111/32/2024 pod wzglgdem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem i stwierdzito, co nastepuje:

We Whniosku o udzielenie dotacji do zakupu imontazu odnawialnych Zrddel energii zawartym
w zalaczniku Nr 2.1. do uchwaty Nr 111I/32/2024 Rada Gminy Grgboszéw postanowita, iz cyt.:

., 12. Przystepujgc do programu wyrazam zgode na przeprowadzenie kontroli budynku, w ktorym
wykonany bedzie montaz instalacji odnawialnego zZrodta energii do 5 lat po jej przeprowadzeniu, przez
osoby upowaznione przez Wojta Gminy Greboszow."

Kolegium Izby wskazuje, ze ww. zapis uchwaty, w zakresie uregulowan dotyczacych kontroli
realizacji zadania wymaga wyraznego upowaznienia ustawowego. Zawarte w dyspozycji art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 z p6zn. zm.)
upowaznienie organu stanowigcego - w zakresie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej,
obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i1 sposob jej rozliczania - nie obejmuje swoim zakresem
kontroli. W zwigzku z powyzszym w ocenie Kolegium Izby organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie ma podstaw do stanowienia przepisoéw kontrolnych. Organ stanowigcy podejmujac
akt prawa miejscowego obowigzany jest dziata¢ $ciS§le w granicach upowaznienia ustawowego.
Zgodnie z zasada legalizmu, o ktérej stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm), organy wiadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika zatem, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze podejmowac uchwaty tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy go do
takiego dziatania. Warunkiem zgodnos$ci z prawem jest nie tylko przestrzeganie przez ten organ zakresu
wlasnych kompetencji, wymaganej procedury, ale takze zgodno$¢ aktu z dyspozycja prawa
materialnego.

Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy Greboszow wykroczylta poza zakres kompetencji
1 dokonala nieuprawnionej] modyfikacji uregulowan ustawowych, wykraczajac poza zakres
kompetencji wyznaczony art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Kolegium Izby podkresla,
ze przedmiotowa uchwata jest powszechnie obowigzujagcym aktem normatywnym prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 40 z p6zn. zm.). Wedtug art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uchwata winna byta zosta¢
wydana na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie. O obowigzku zachowania ram
delegacji ustawowej stanowi uzasadnienie Wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 25 stycznia 2010 r. (sygn. akt: I SA/Kr 1673/10), w ktérym Sad stwierdzit: ,,(...)
stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien
ustawowych; sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa
miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.”.

Uwzgledniajac  powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
postanowito w dniu 24 lipca 2024 r. wszcza¢ postepowanie o stwierdzenie niewaznos$ci Uchwaty
Nr 111/32/2024 Rady Gminy Grgboszow z dnia 24 czerwca 2024 r. w czg$ci dotyczace] postanowienia
zawartego w pkt 12 Zatacznika Nr 2.1. do uchwatly - Wniosek o udzielenie dotacji do zakupu 1 montazu
odnawialnych zrodet energii.

Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomilo o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady. Rada
Gminy Greboszow nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien.
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Z tych wzgleddéw, po wszczeciu postgpowania i po powiadomieniu Wiadz Gminy Grgboszow
o przyczynach wszczgcia postgpowania o stwierdzenie niewaznosci cytowanej uchwaty, w wyniku
ponownego przeanalizowania sprawy, Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Mirostaw Legutko
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