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UCHWALA NR 1V/28/2024

RADY MIEJSKIEJ W KOSZYCACH
z dnia 27 sierpnia 2024 roku

w sprawie przyjecia Programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej w Gminie Koszyce na lata 2024-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
72023 poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2021 poz.1249 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,Program przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony osob doznajgcych
przemocy domowej w Gminie Koszyce na lata 2024 — 2028, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Koszyce.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Matopolskiego z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2024 .

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Marian Stoklosa
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Zatacznik do uchwaty Nr 1V/28/2024
Rady Miejskiej w Koszycach
z dnia 27 sierpnia 2024 r.

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE KOSZYCE
NA LATA 2024 -2028
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I. Wstep

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 18 1 71 wskazuje, Ze rodzina
jest objeta szczegolng ochrong i opieka Rzeczpospolitej Polskiej, a jej dobro panstwo ma obowigzek
uwzgledni¢ w swojej polityce spolecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie szczegoélnej pomocy
rodzinom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji spotecznej. Ponadto Konstytucja stanowi, iz
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiadzy
publicznej ochrony praw dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Nie
budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami plynacymi z
zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca ze strony osob najblizszych.

Opracowanie i realizacja program przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej wynika z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0
przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 424 z pdzn. zm.). Zgodnie z
powotanym przepisem do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy m.in. opracowanie projektu
gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej. Niniejszy Program jest zgodny z Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
Gminie Koszyce na lata 2021-2027.

Przemoc w wielu srodowiskach, niestety nadal traktowana jest jako temat wstydliwy, upokarzajacy, a
informacje o tym zjawisku nie opuszczajg ,,czterech §cian mieszkan”, w ktorych czgsto
dochodzi do dramatow. Jednak od kilku lat rzeczywisto$¢ w tym zakresie zmienia si¢, wprowadzono
nowe narzedzia prawne 1 procedury zmierzajace do skuteczniejszej ochrony oséb dotknigtych
przemocg domowg. Dzigki kampaniom spotecznym zwigksza si¢ $wiadomos¢ spoteczna, a
przeprowadzane szkolenia podnosza profesjonalizm shuzb odpowiedzialnych za walke z tym
zjawiskiem.

Niniejszy Program jest ukierunkowany na rozwdj profilaktyki, rozw6j §wiadomosci spoteczenstwa
lokalnego na temat przemocy domowej, ochron¢ o0sob doznajacych przemocy domowej, ze
zwroceniem szczegdlnej uwagi na dzieci, prace z osobami stosujagcymi przemoc w celu zmiany ich
postaw, poszerzenie zakresu zasobOw instytucjonalnych oraz doskonaleniu i podnoszeniu wiedzy
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0sOb zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej. Program ma na celu stworzenie
spojnego i efektywnego planu dziatan zorientowanych na przeciwdzialanie zjawisku przemocy dla
wszystkich instytucji pomocowych, ktére funkcjonujg na terenie Gminy Koszyce.

II.

Informacje teoretyczne dotyczace zjawiska przemocy domowej

a) Definicja przemocy domowej

przemoc domowa — ,,nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine

dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujqce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng,

naruszajqce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajgce tg osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnosé, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosc, w tym seksualng,

¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce tg osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajqce prywatnosc¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocqg Srodkow komunikacji
elektroniczne”.

b) Rodzaje przemocy
W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ nastepujace formy przemocy:

Przemoc fizyczna — to forma agresji laczaca si¢ naruszeniem granic ciata. Jej celem jest
zadanie drugiej osobie/osobom bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia
lub pozbawienie ja zycia. Przejawia si¢ poprzez: szarpanie, kopanie popychanie,
obezwladnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, bicie
otwartg reka, pigSciami, ré6znymi przedmiotami, przypalanie papierosem, nie udzielenie
niezbg¢dnej pomocy, itp.

Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej
wartos$ci, wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy powoduje
powazne szkody psychologiczne. Przejawia si¢ poprzez: wysmiewanie opinii, pogladow,
przekonan, religii, pochodzenia, narzucanie swojego zdania, pogladow, stale ocenianie,
krytyke, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow
z innymi ludzmi, wymuszanie postluszenstwa 1 podporzadkowania, ograniczanie snu,
pozywienia i schronienia, wyzywanie, uzywanie wulgarnych epitetow, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, stosowanie grozb, szantazowanie, itp.

Przemoc seksualna — to zmuszanie osoby do aktywnos$ci seksualnej wbrew jej woli,  a takze
kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w petni swiadoma, bez pytania jej
o zgodg lub gdy na skutek zaistniatych warunkow obawia si¢ odmoéwié. Przejawia si¢ poprzez:
gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych,
zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm W pozyciu, wySmiewanie wygladu,
ciafa i krytyke zachowan seksualnych, itp.

Przemoc ekonomiczna — to celowe niszczenie czyjej$ wlasno$ci, pozbawianie srodkow lub
stwarzaniem warunkéw, w ktorych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby.
Przejawia si¢ poprzez: okradanie, zabieranie pieniedzy, nie tozenie na utrzymanie,
uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, szantazowanie, zacigganie dlugéw i kredytow
bez zgody wspdtmatzonka, zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie Kkorzystania z
pomieszczen niezbednych do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

Zaniedbanie — to ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i
emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczaja dzieci. Przejawia si¢ poprzez:
nie dawanie (dziecku) $rodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia,
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brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc
zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, itp.

Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu badz
komputera. Przejawia si¢ poprzez: agresj¢ stowna, np. wyzywanie na czatach internetowych,
umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu o$mieszenia, sprawienia przykrosci
lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie upokarzajacych, przerobionych zdjec¢ i filméw,
zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych o0s6b w portalach
spotecznos$ciowych, wlamanie na konto i podszywanie si¢ pod kogo$ w celu zamieszczania w
jego imieniu obrazliwych postow i zdje¢ na profilach innych uzytkownikéw, szantazowanie,
wykluczanie z grona ,,znajomych” w Internecie, celowe ignorowanie czyjej$ dziatalnosci w
sieci, itp..

osoba doznajaca przemocy domowej to:

matzonek, takze w przypadku, gdy malzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepni, zstepni, rodzenstwo 1 ich matzonkowie,

wstepni 1 zstgpni oraz ich matzonkowie,

rodzenstwo oraz ich wstgpni, zstepni i1 ich matzonkowie,

osoby pozostajace w stosunku przysposobienia i jej malzonek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich malzonkowie,

osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni,
rodzenstwo 1 ich malzonkowie,

osoby wspolnie zamieszkujace i gospodarujace oraz ich wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich
malzonkowie,

osoby pozostajace obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowe;j lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

matoletni — wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa,

przez osobe¢ doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego
swiadkiem przemocy domowej wobec 0sob, o ktérych mowa wyzej.

swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumie¢ osobg, ktora posiada wiedz¢ na temat
stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.

osoba stosujgca przemoc domowg to osoba pelnoletnia, ktora dopuszcza si¢ przemocy
domowej wobec 0s6b, o ktorych mowa powyze;j.

CyKkl przebiegu przemocy domowej:

Faza narastajacego napigcia — w zachowaniu sprawcy pojawia si¢ napiecie, ztosc,
poirytowanie, prowokuje awantury, traci panowanie nad emocjami, si¢ga po alkohol 1inne
srodki odurzajace. Ofiara uspokaja go, spelnia wszystkie jego zachcianki, wywiazuje si¢ ze
wszystkich obowigzkdw, czgsto przeprasza, doswiadcza dolegliwosci psychosomatycznych. W
wyniku narastania napig¢cia cz¢sto sama prowokuje awanture.

Faza gwaltownej przemocy — sprawca staje si¢ gwaltowny, wpada w szal, wytadowuje si¢
dokonujac aktow przemocy. Ofiara stara si¢ zrobi¢ wszystko, zeby go uspokoié i
ochroni¢ siebie, jest bezradna. Po akcie przemocy jest w szoku, odczuwa wstyd, upokorzenie,
przerazenie, staje si¢ apatyczna, traci ochote do zycia, odczuwa ztos¢ 1 bezradnos¢.

Faza miodowego miesigca — sprawca przemocy przeprasza, okazuje skruche, zatluje, obiecuje
poprawg, usituje thumaczy¢ swoje zachowanie, zapewnia ze wigcej tego nie zrobi, dba, kupuje
kwiaty, prezenty. Ofiara przemocy zaczyna wierzy¢ w przemiang sprawcy, czuje si¢ kochana,
odczuwa blisko$¢, jest petna nadziei.

Po okresie miodowego miesigca cykl ten si¢ powtarza.

g)

Skutki przemocy
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e objawy fizyczne (m.in. zkamania, sthuczenia, zadrapania, urazy, obrzeki, otarcia, rany, siniaki,
choroby w wyniku powiktan i stresu, itp.),

e objawy emocjonalne (m.in. izolacja, depresja, samobojstwa, zmienno$¢ nastrojow, niska
samoocena 1 poczucie wlasnej wartosci, smutek, wycofanie, wzrost lgku 1
niepokoju, zespdt stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, itp.),

e objawy spoteczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufno$¢, nieumiejetnos¢ nawigzywania
kontaktu, wyuczona bezradnos¢, itp.),

e objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. problemy psychiatryczne, seksualizacja
kontaktéw miedzyludzkich, ucieczki z domu, proby samobdjcze, itp.).

Przemoc jest doswiadczeniem traumatycznym, skutki przemocy widoczne sg prze cale zycie
cztowieka doswiadczajacego przemocy domowej. Dzieci sg bezposrednimi ofiarami lub $wiadkami
przemocy domowej. Oprdocz obrazen cielesnych przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje w

poczuciu ciaggtego strachu i1 zagrozenia, pozbawione mito$ci, zaufania 1 bezpieczenstwa.
Niezaspokojenie podstawowych potrzeb dziecka wplywa na dalszy jego rozwdj i jest przyczyng wielu
schorzen psychosomatycznych. Do§wiadczanie przemocy w dziecinstwie ma wptyw na

doroste zycie. Z powodu wielu przykrych doswiadczen cierpig nie tylko osoby, ktére tej przemocy
doznaja, ale rowniez bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy - najczesciej dzieci. Przemoc,
zwlaszcza w rodzinie, burzy porzadek moralny. W przypadku przeciwdziatania przemocy
wzgledem dziecka najwazniejsza kwestig jest szybka i skuteczna interwencja, ktora zatrzymuje
przemoc. Dopiero w kolejnym etapie mozna zapewni¢ pomoc psychologiczng i terapeutyczng dziecku
i rodzinie.

Zjawiskiem czesto wspotistniejagcym z przemoca jest uzaleznienie od alkoholu. Osoby znajdujace
si¢ pod wptywem alkoholu czgsto tracg kontrole nad wlasnym zachowaniem. Cze¢$ciej reaguja ztoscia
1 gniewem na niepowodzenia zyciowe. Stan upojenia alkoholowego moze powodowaé bledna
interpretacje zachowan innych oséb, sprawia réwniez, ze znikaja istniejace w cztowieku wewnetrzne
hamulce krepujace jego zachowanie. Naduzywanie alkoholu prowadzi do nasilenia si¢ zachowan
agresywnych. Nawet osoba uznawana powszechnie za spokojng i opanowang, w stanie upojenia
alkoholowego, moze stosowaé przemoc krzywdzaca swoja rodzine. Zycie z osoba uzalezniong moze
doprowadzi¢ do wspodtuzaleznienia. Zaréwno osoby uzaleznione jak i wspoluzaleznione wymagaja
specjalistycznej pomocy psychologicznej 1 terapeutycznej. Osobom pokrzywdzonym nie jest tatwo
moéwié o tym, ze w rodzinie wystepuje problem alkoholu i przemocy.

Przemoc jest przestepstwem Sciganym z urzedu. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma
charakter jednorazowy czy powtarzajacy si¢, jest Scigana z réznych artykutdow Kodeksu Karnego.
Jezeli przemoc ma charakter ciggly zostanie zakwalifikowana jako przest¢pstwo znecania si¢ nad
rodzing z art. 207 Kodeksu Karnego.

Art. 207. § 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobq najblizszq lub nad inng osobg
pozostajgcqg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

$ la. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

$ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa,
sprawca, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na witasne
zycie, sprawca, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale
takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce i innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia
dziatan zawartych w niniejszym Programie.
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Z uwagi na powyzsze konieczne jest podjecie dziatan zmierzajagcych w kierunku edukacji
spoteczenstwa, dostarczajac wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z
problemami. Niezbedne jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy osobom, ktore tego
wymagaja — do$wiadczajacych przemocy oraz osobom zagrozonym wystgpieniem w ich domach
problemu przemocy.

III. Diagnoza zjawiska przemocy domowej

Jednym z destabilizatorow zycia spotecznego jest problem przemocy w rodzinie. Jeszcze do
niedawna uwazano, ze przemoc domowa wystepuje rzadko 1 wylacznie w rodzinach patologicznych, a
agresj¢ miedzy czlonkami rodziny traktowano jako jedng z wielu ,,normalnych” form zachowania w
codziennym zyciu. Przemoc stosowana przez osobe dorosta wobec bliskich (w tym dzieci),
postrzegana byla jako akceptowany sposob sprawowania nad nimi wladzy i kontroli.

W Polsce dostrzezono zjawisko przemocy w rodzinie i zaczgto traktowac je jako problem spoteczny
dopiero w latach 90-tych. Zjawisko to zostato naglo$nione zaréwno przez srodowiska polityczne jak
i spoteczne. Srodki masowego przekazu nagtasniaja przemoc poprzez kampanie i akcje spoleczne.
Jednakze wzrost zainteresowania zjawiskiem przemocy nie wynika z ujawnionych tendencji
wzrostowych danych statystycznych w tym zakresie, ale jest rezultatem spolecznego zainteresowania
przeciwdziataniem przemocy domowej. Podejmowane sg rdzne inicjatywy profesjonalistow z tej
dziedziny majace na celu uwrazliwienie spoteczenstwa na temat problemu przemocy oraz
uswiadomienie w jaki sposob skoordynowa¢ dziatania pomocowe aby byly skuteczne. Takze na
szczeblu panstwowym tworzone sg dokumenty strategiczne majgce na celu wyznaczanie kierunkow
zmian oraz zapobieganie zjawisku.

Problem przemocy jest zjawiskiem gdzie trudno oszacowac jego skale poniewaz statystyki
dostarczajg tylko informacji o przypadkach ujawnionych, gdzie doszto do interwencji policji lub innej
instytucji 1 prowadzona jest procedura. Jednakze jest wiele ,,przypadkow” gdzie dochodzi w rodzinach
do przemocy, ktdra nie zostaje ujawniona.

Przy opracowaniu diagnozy dotyczacej problemu przemocy domowej na terenie gminy
Koszyce positkowano si¢ danymi statystycznymi Miejskiego 1 Gminnego Os$rodka Pomocy
Spoltecznej w Koszycach, Zespotu Interdyscyplinarnego i instytucji wspoipracujacych w
ramach systemu przeciwdziatania przemocy domowej oraz wykonanych badan ankietowych wsrod
mieszkancow Gminy Koszyce. Badania ankietowe przeprowadzono wérdd dorostych mieszkancow
gminy Koszyce, mieszkancy wypehili 102 ankiety.

Na postawie zebranych danych opracowano wnioski, ktore postuzyty do opracowania celow i
zadan do realizacji w ramach Programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob
doznajacych przemocy domowej w Gminie Koszyce na lata 2024-2028.

a) analiza danych instytucjonalnych oraz badan ankietowych

Z danych Miejskiego i Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Koszycach wynika, ze przemoc
domowa jest tematem zamknietym, ktory rzadko kiedy wychodzi poza rodzing. Widoczna jest niecheé¢
0s0b doznajacych przemocy do uruchamiania procedury ,,Niebieskiej Karty”. Ostatnie lata jednak
pokazuja, ze osoby pokrzywdzone czesciej zaczynaja moéwié o istniejgcym problemie. Celem
powstania programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony os6b doznajgcych przemocy
domowej jest rozpoznawanie przemocy 1 usprawnianie pomocy oferowanej przez
przedstawicieli roznych stuzb w srodowisku lokalnym oraz tworzenie warunkéw do systemowego i
interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” przez Zespot
Interdyscyplinarny w Koszycach na przestrzeni lat 2021 — 2023.
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Liczba prowadzonych i zakoriczonych procedur
"Niebieskie Karty" w latach 2021 - 2023

12

10

0 II II I.

2021 rok 2022 rok 2023 rok

[&)]

H

N

B Liczba prowadzonych procedur "Niebieskie Karty" M Liczba zakonczonych procedur "Niebieskie Karty"

Tabela 1. Liczba prowadzonych i zakonczonych procedur ,,Niebieskie Kart” w latach 2021- 2023 (dane wlasne Zespolu
Interdyscyplinarnego)

Zauwazy¢ mozna niewielkg tendencje spadkowa prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty”
jednakze nalezy pamictac, ze za kazda statystyczng rodzing jest rodzina ,,prawdziwa”, ktéra nie moze
sobie poradzi¢ z problemem, rodzina ktdérej $wiat legl w gruzach poniewaz problem przemocy byt
przez lata zatajany az do chwili zaistnienia sytuacji drastycznej, interwencji Policji czy innych stuzb
interwencyjno — pomocowych.

Przeanalizowano takze, ktore instytucje uprawnione statystycznie najczesciej sporzadzaja ,,Niebieskie

Karty”.

Instytucje sporzadzajace Niebieskie Karty w rodzinach
w latach 2021 - 2023

2021 rok 2022 rok 2023 rok

S o NW s

M Niebieskie Karty sporzadzone przez Policje
M Niebieskie Karty sporzadzone przez Osrodek Pomocy Spoteczne]j

m Niebieskie Karty sporzadzone przez inne uprawnione instytucje m.in.. PCPR, szkoty

Tabela 2. Instytucje sporzadzajace ,Niebieskie Kart” w rodzinach w latach 2021- 2023 (dane wtasne Zespotu
Interdyscyplinarnego)
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Z analizy danych wynika takze fakt, ze gtownie ,Niebieskie Karty” sporzadzane sa przez Policje
rzadziej przez pracownikow OPS co moze sugerowaé ze: nadal przemoc zglaszana jest przez ofiary w
momentach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu, podczas interwencji Policji a takze fakt, ze te shuzby
(Policja, pracownicy socjalni) sa najbardziej obcigzeni, a tym samym narazeni na wypalenie
zawodowe. Zasadne wydaje si¢ aby umozliwi¢ im skorzystanie z profesjonalnego wsparcia, szkolen
1tp.

Problem przemocy w rodzinach dotyka osob réznej ptci, wieku, pochodzacych ze wszystkich warstw
spotecznych. Najczesciej osobami doznajacymi przemocy sg kobiety pomimo, ze ich zalezno$¢ wobec
0s0b drugich jest mniejsza niz w przypadku dzieci.

Osoby doswiadczajgce przemocy domowe;j
w latach 2021 - 2023

12

10

2021 2022 2023

B Kobiety Mezczyzni Dzieci Osoby starsze
Tabela 3.
Osoby doswiadczajace przemocy domowej w latach 2021- 2023 (dane wtasne Zespotu Interdyscyplinarnego)

Dane jednoznacznie wskazuja, ze nadal najczgsciej osobami doswiadczajacymi przemocy domowej sg
kobiety i1 dzieci. Z powyzszych danych wynika takze, ze mezczyzni zaczynajg ujawniaé, ze s3
ofiarami przemocy i chcg korzysta¢ z profesjonalnej pomocy specjalistow. Uwarunkowania kulturowe
powoduja, ze me¢zczyznom trudniej jest si¢ przyzna¢ do takiego stanu rzeczy. W literaturze fachowe;j
oraz publikacjach popularnonaukowych takze zauwazalny jest wzrost liczby ofiar przemocy, ktorymi
sg mezczyzni. W spoteczenstwie nadal panujg stereotypy silnego mezczyzny i stabej kobiety.
Krzywdzeni me¢zczyzni rzadziej dochodzg swoich praw i szukaja pomocy, to nadal dla nich temat
tabu. Przeciwdzialajgc przemocy w rodzinie majgc na uwadze powyzsze nalezy zwiekszy¢
swiadomo$¢ spoteczng oraz uwrazliwi¢ profesjonalistow zajmujacych si¢ tym tematem aby w
kontaktach z klientami kta$¢ nacisk za zwigkszenie troski o dobro me¢zczyzn a tym samym
przeciwstawienie si¢ stereotypom.

Uzna¢ nalezy, ze kluczowe wydaje si¢ ciggle edukowanie spoleczenstwa i jego uwrazliwienie na
zjawisko przemocy domowej. Warto takze walczy¢ ze stereotypem, ze to zjawisko to domena tylko
tzw. marginesu spolecznego. Edukowaé nalezy $wiadomo$¢ spoleczng, iz przemoc to zaréwno
przemoc fizyczna, psychiczna, ekonomiczna, seksualna oraz zaniedbywanie. Wigksze uswiadomienie
0s6b doznajacych przemoc to czestsze zgtaszanie 1 ujawnienie sytuacji przemocowych.

Z analizy ponizszej tabeli wyciggamy wnioski, ze 1 w naszej gminie nalezy nadal ,,walczy¢” z
zastanymi stereotypami dotyczacymi faktu, ze przemoc domowa ,zdarzy¢ si¢ moze” gltdéwnie w
rodzinach ubogich czy niepelnych.
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W jakich rodzinach najczesciej wystepuje przemoc?
- wedtug badan ankietowych
40
35
30
25
20
15
10

%]

O I
petnych niepetnych ubogich dobrze z problemem we wszytkich

sytuowanych alkoholowym wymienionych
Tabela 4.

W jakich rodzinach najczesciej wystepuje przemoc (dane na podstawie badan ankietowych)

Jednoczesnie analizujgc dane powyzej zauwazalne jest, ze czgs¢ Respondentéw odpowiadajac na
pytanie dotyczace rodzin w ktéorych moze doj$¢ do przemocy wskazato, ze wszystkie typy rodzin
zawarte w ankiecie mogg by¢ potencjalnie rodzinami w ktérych przemoc domowa moze zaistnie¢ (ok.
16% ankietowanych), co wskazuje, ze coraz wiecej 0sob nabywa takiej swiadomosci.

Z danych statystycznych, ktorymi dysponuje Zespoét Interdyscyplinarny wynika takze fakt, ze
w wiekszosci przypadkow sprawcy przemocy w chwili popetienia przestepstwa znajdowali si¢ pod
wptywem alkoholu. Dane te znajduja odzwierciedlenie A4
przeprowadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny badaniach ankietowych. Ponad potowa
respondentow (67 %) stwierdzilo, ze alkohol to jedna z gltéwnych przyczyn przemocy domowe;j.
Roéwniez jako istotne problemy warunkujgce przemoc wskazano: stres, odreagowanie niepowodzen i
problemy finansowe.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego —-11- Poz. 5570

Przyczyny przemocy domowej - wedtug badan ankietowych
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Tabela 5.
Przyczyny przemocy w stosunku do cztonkéw rodziny (dane wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego)

Diagnozujac potrzeby spotecznosci lokalnej Respondenci pytani byli o instytucje, ktorych pomocy
specjalistow najbardziej oczekiwaliby dla oséb/rodzin uwiklanych zjawiskiem przemocy. Instytucje,
ktoére pomagaja na terenie gminy Koszyce takie jak MiGOPS czy Policja/Dzielnicowy zyskaty duze
uznanie ws$rdd badanych. Zauwazalne jest rowniez zaufanie wobec prokuratury, sadoéw oraz komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych. Jednym z celow posrednich Programu jest aby w
przysztosci Respondenci wskazali, ze wszystkie te instytucje moga pomdc osobom uwiklanym w
przemoc, jes$li nie same poprzez swoje kompetencje 1 zatrudnionych specjalistow, to poprzez
udzielenie wyczerpujacych informacji dotyczacych innych instytucji i zawodow niosacych wsparcie.
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Instytucje w ktorych osoby doznajgce przemocy moga uzyskac
pomoc - wedtug bagdan ankietowych
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Tabela 6. Instytucje gdzie osoby doznajace przemocy mogg uzyskaé¢ pomoc (dane na podstawie badan ankietowych)

Kolejne z pytan ankiety dotyczylo faktu — co nalezy zmieni¢/ulepszy¢/wprowadzi¢ aby zwickszy¢
skuteczno$¢ pomocy dla 0sob uwiklanych problemem przemocy. Respondenci wskazali, Ze sa to m.in.
takie dziatania jak: zwickszenie dostepnosci do placowek specjalizujacych si¢ w pomoc osobom
doznajacym przemocy domowej, w tym zapewniajacych schronienie, podniesienie $wiadomosci
spotecznej na temat zjawiska przemocy domowej, skuteczniejsze izolowanie o0séb stosujacych
przemoc domowa, zwigkszenie dostepnosci bezplatnego poradnictwa psychologicznego.
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Co pomogtoby w zwiekszeniu skutecznosci pomocy osobom
doznajgcym przemocy domowej ? - wedtug badan ankietowych

60
50
40
30
20
0
podnoszenie rozpowszechnianie  zwiekszenie zwiekszenie zwiekszenie wieksza skuteczniejsze
swaidomosci  info. o dostepnych  dostepnosci dostepnosci dostepnoscido  dostepnosc¢ grup izolowanie osob
spotecznejna  formach pomocy bezptatnego bezptatnego placowek wsparcia dla osob stosujacyh
temat zjawiska  (ulotki, plakaty, poradnictwa poradnictwa specjalizujgcych dotknietych  przemoc domowa
przemocy itp.) prawnego psychologicznego  sie w pomoc prpoblemem
domowej osobom przemocy
doznajacym domowej
przemocy
domowej

Tabela 7. Co pomogloby w zwigkszeniu skutecznosci pomocy osobom doznajacym przemocy domowej (dane na
podstawie badan ankietowych)

2. Whnioski

Zjawisko przemocy domowej jest zjawiskiem, ktore dotyka rdézne rodziny bez wzgledu na status
spoteczny czy majatkowy. Ofiarami sg najczegsciej osoby zalezne, ktore nie zawsze potrafig si¢ broni¢
(z réznych przyczyn). Analizujac uzyskane dane, mozna stwierdzi¢, ze poprzez profilaktyke
spoteczenstwa, osoby doznajace przemocy i1 S$wiadkowie przemocy zadecyduja si¢ zglosié
wystepowania przemocy wewnatrzrodzinnej danym instytucjom. To natomiast da szans¢ na zmiang
codziennego zycia rodzin uwiktanych przemoca.

IV.  Podstawowe cele, zadania i dzialania do realizacji w latach 2024-2028
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Program Przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej w
Gminie Koszyce na lata 2024-2028 zaklada w gltownej mierze dzialania profilaktyczne oraz
bezposredniag pomoc osobom/rodzinom do§wiadczajacym przemocy.
Cel glowny programu
Przeciwdziatanie przemocy domowej oraz ograniczanie skutkow stosowania przemocy poprzez
dzialania profilaktyczne, interwencyjne i wsparcie dla 0sob zagroZonych
lub doznajgcych przemocy domowej
Cele szczegolowe

1. Podniesienie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej na temat zjawiska przemocy domowe;j.

2. Zwigkszenie dostepnosci dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w
domowe;j.

3. Zapewnienie rodzinom, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy, kompleksowej pomocy.

4. Dostosowanie istniejacej lub utworzenie nowej struktury instytucjonalnej oraz zasobow na
potrzeby dziatan profilaktycznych lub pomocowych dla oséb dotknietych przemocy domowe;.

5. Zintegrowanie srodowisk oraz zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikow jednostek,
stuzb oraz innych instytucji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

L. | Cele Zadania Dzialania /wskazniki Termin Realizatorzy
p | szczegolowe

Podniesienie - upowszechnianie | - rozpowszechnianie I kwartat

swiadomoscii | informacji na temat | broszur i ulotek kazdego

wrazliwosci przemocy domowej | dotyczacych zjawiska roku

spolecznej na o, .

.. przemocy domowej wsrod | realizacji

temat zjawiska lokalnei sool . p

przemocy 9 alnej spo ec;nosm - rogramu

domowej liczba broszur i ulotek

Zespot
Interdyscyplina




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego

Poz. 5570

— 15—
- prowadzenie akcji | - dostarczenie informacji I pétrocze
informacyjnych na | spoleczefistwu o kazdego
temat zjawiska instytucjach udzielajacych | roku
przemocy domowej | pomocy i wsparcia osobom | realizacji
oraz mozliwosci doznajacym przemocy Programu
uzyskania pomocy | domowej (baza danych
ze strony instytucji | instytucji udzielajacych
gminnych lub pomocy) — liczba i1 rodzaj
innych udzielonych informacji
obejmujacych
swym d21.alan1em - wykorzystanie strony caty okres
teren Gminy internetowej Urzedu Miasta | realizacji
1 Gminy w Koszycach oraz | programu
MiGOPS, lokalnych gazet
do przekazywania istotnych
informacji z zakresu
pomocy osobom
doznajacym przemocy na
terenie gminy i powiatu -
liczba aktualizacji strony
internetowej, liczba
artykutow prasowych
- organizacja - organizacja lub
lokalnych kampanii | uczestnictwo w kampaniach | caty okres
spotecznych lub spotecznych dot. zjawiska | realizacji
wspotudziat w przemocy domowej - programu
organizacji liczba kampanii
kampanii o zasiggu
powiatowym,
wojewddzkim lub
krajowym
ukierunkowanych
na
przeciwdziatanie

przemocy domowej

my
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2 | Zwigkszenie - realizacja - dzialania edukacyjne IV kwartat
dostgpnosci programow stuzagce wzmocnieniu kazdego
dziatan profilaktycznych w | opiekunczych i roku
proﬁlaktyczp y placowkach wychowawczych realizacji
ch w zakresie . . .,
przeciwdziatan oswiatowych, kompetencji rodzicéw w Programu
ia przemocy stuzby zdrowia oraz | rodzinach zagrozonych
domowe;j wsparcia dziennego | przemoca — liczba Zespot
przeprowadzonych dziatan, Interdyscyplina
dokumentacja rny
placowki
o$wiatowe
MiGOPS
- dzialania edukacyjne caty okres
prowadzone wsrod realizacji
spotecznosci lokalnej — Programu
liczba prowadzonych
dziatan
- wczesne
rozpoznanie i caty okres
reagowanie na realizacji
sytuacje, w ktorych | - wezesne rozpoznanie Programu
istnieje podejrzenie | przemocy lub zagrozenia
wystepowania wystapienia przemocy,
przemocy domowej | ustalenie jednolite;
procedury postepowania
interwencyjnego w
przypadku podejrzenia
przemocy domowej i
skrupulatne przestrzeganie
procedury — liczba caty okres
opracowanych, realizacji
uaktualnionych procedur Programu

- poszerzenie kregu
instytucji
pracujacych na
rzecz rodziny celem
wczesnej diagnozy

- udroznienie kanatéw
przeplywu informacji
pomiedzy instytucjami
wchodzacymi w skiad
Zespohu
Interdyscyplinarnego —
liczba raportow
dotyczacych wspdlpracy i
nawigzania nowej




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -17- Poz. 5570
zjawiska przemocy | wspolpracy z instytucjami,
1 promowania liczba porozumien
dziatan
profilaktycznych - nawigzanie wspotpracy w
ramach prac Zespotu
Interdyscyplinarnego i/lub
w ramach wspolpracy
instytucjonalnej z
instytucjami/organizacjami
w celu przeciwdziatania
przemocy domowej — liczba
podpisanych porozumien
Zapewnienie - udzielenie - podejmowanie interwencji | caty okres
rodzinom, w natychmiastowe;j W oparciu o procedure realizacji
ktorych ) pomocy i wsparcia | Niebieskie Karty — liczba Programu
v&{ystgpuje osobom wdrozonych procedur,
zjawisko ) ) ,
przemocy, doznajacym liczba zakonczonych
kompleksowej | Przemocy procedur Niebieskie Karty
pomocy. domowej, ze caty okres
szczegOlnym - prowadzenie poradnictwa | realizacji | Zespot
uwzglednieniem socjalnego oraz pracy Programu | Interdyscyplina
dzieci oraz 0sob socjalnej — liczba rodzin my
starszych objetych pracg socjalng
caty okres
realizacji
- dzialalno$¢ Zespotu Programu
- koordynacja przez | Interdyscyplinarnego ds.
Zespot Przeciwdziatania przemocy
Interdyscyplinarny | domowej - liczba rodzin
dziatan w zakresie | objetych pracami Zespotu
przeciwdziatania Interdyscyplinarnego 1 grup
przemocy domowej | diagnostyczno -
na terenie gminy pomocowych, liczba
Koszyce spotkan Zespotu caty okres
Interdyscyplinarnego i realizacji
spotkan grup diagnostyczno | Programu
— pomocowych
- dzialalno$¢ pomocowa
Punktu informacyjnego dla
0sob dotknigtych caty okres
problemem przemocy realizacji
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domowej — liczba Programu
udzielonych porad (raporty
roczne)

pierwszy
- inicjowania dziatanh w kwartat
stosunku do os6b kazdego
- zapewnienie podejrzanych o stosowanie | roku
wsparcia oraz przemocy — liczba spotkan, | realizacji
schronienia dla rozmow z osobami Programu
0s6b doznajacych stosujacymi przemoc
przemocy domowej
- nawigzanie wspotpracy i
podpisanie porozumien
dotyczacych zapewnienia
miejsc schronienia dla 0os6b
dotknigtych problemem
przemocy domowej —
liczba podpisanych
porozumien, liczba osob
ktoére skorzystaty z miejsc
schronienia
4 | Dostosowanie | - przeprowadzenie | - opracowanie mapy 2024-2025 | Zespot
istniejqcej lub | szczegotowej potrzeb i zasobOw, zebranie Interdyscyplina
utworzenie diagnozy potrzeb i | danych statystycznych dot. my
ntowketj zasobow w zakresie | infrastruktury
isngl:ytsgo nalne przeciwdziatania instytucjonalnej na terenie
j oraz zasobéw | Przemocy domowej | gminy Koszyce oraz
na potrzeby powiatu — liczba
dziatan opracowanych dokumentow
profilaktyczny
ch lub caty okres
pomocowych L
dla 0s6b ‘ ‘ S realizacji
dotknietych - pozyskiwanie - zapewnienie zaje¢ dla Programu
przemoca srodkow na dzieci 1 mlodziezy w
domowa tworzenie nowej placowce wsparcia
infrastruktury lub dziennego (Swietlica) —
dostosowanie liczba dzieci i mtodziezy
istniejgcej na uczeszczajacych do
potrzeby dziatan placowki
profilaktycznych
lub pomocowych
Zintegrowanie | - szkolenia dla oséb | - diagnozowanie potrzeb I kwartat
srodowisk oraz | realizujacych szkoleniowych cztonkéw w kazdym
zwigkszenie zadania w zakresie | Zespotu roku Zespot
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kompetencji przeciwdziatania Interdyscyplinarnego— realizacji | Interdyscyplina
zawodowych | przemocy domowej | liczba zgltoszonych potrzeb | Programu | rny
pracownikow szkoleniowych
jednostek, caty okres
stuzb oraz - organizacja szkolen, realizacji
organizacji warsztatow Programu
zajmujacych specjalistycznych dla
si¢ cztonkow zespotu
przeciwdziatan interdyscyplinarnego —
iem przemocy liczba szkolen, liczba
domowej uczestnikow szkolen
caty okres
- wymiana do$wiadczen realizacji
pomigdzy Srodowiskami Programu
lokalnymi, uczestniczenie
w konferencjach,
seminariach, szkoleniach
zewngetrznych — liczba
szkolen, seminaridw, itp.

Przewidywane efekty realizacji programu:

1. Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy domowe;j.

2. Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy.

3. Usprawnienie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym przemoca.

4. Zapobieganie i niwelowanie zjawisk przemocy domowe;j.

5. Zmnigjszenie skali wystepujacych w rodzinach dysfunkcji wynikajacych z przemocy.

6. Zwigkszenie skutecznosci dziatan i dostgpnosci do instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem
przemocy domowe;j.

V. Adresaci

Program skierowany jest do:
e 0sOb/rodzin zagrozonych i dotknigtych problemem przemocy domowej
e spotecznosci lokalnej
e instytucji zajmujacych si¢ szeroko rozumiang przemoca domowa
e organizacji pozarzagdowych

VI.  Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacje Programu prowadzit bedzie Miejski i Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w
Koszycach we wspotpracy z Zespolem Interdyscyplinarnym na podstawie zebranych informacji,
danych, przekazywanych przez jednostki uczestniczace w jego realizacji.

Monitoring ma na celu pozyskanie informacji na temat realizacji planowanych w ramach Programu
dzialan w zakresie termindéw realizacji, zalozen, zrddel finansowania oraz przelozenia tego na
zaplanowane efekty jego realizacji.

Ewaluacja powinna dostarczy¢ odpowiedzi jaka jest trafnos$¢, skuteczno$¢ i uzyteczno$é realizacji
Programu.

Gromadzone dane pozwola zidentyfikowac¢ i rozwigza¢ problemy, ktore pojawia si¢ w trakcie
wdrazania dokumentu oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dzialania zmierzajg w stusznym kierunku 1i
przynosza zakladane zmiany czy wymagaja podjecia biezacych dziatan korygujacych.
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Monitoring 1 ewaluacja bedzie przeprowadzany raz do roku, do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok
kalendarzowy.
Do oceny stopnia wdrozenia dzialan zatozonych w Programie zostang wykorzystane wskazniki
zatozone do realizacji poszczegdlnych celow szczegdtowych i zadan.

VII. Finansowanie

Zrodlem finansowania zadan ,,Programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob
doznajacych przemocy domowej w Gminie Koszyce na lata 2024 — 2028, beda:

- srodki wlasne gminy,

- §rodki finansowe z budzetu Wojewody, samorzadu wojewodztwa matopolskiego,

- dotacje zewngtrzne, w tym $rodki Unii Europejskiej

Wydatki zwigzane z realizacja programu beda ustalane corocznie w ramach przyznanych na ten cel
srodkow.

VIII. Zakonczenie

,Program przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony osob doznajacych przemocy

domowej w Gminie Koszyce na lata 2024 — 2028 pozwoli na celowe, systematyczne 1
planowe dazenie do osiggnigcia wytyczonych celow.
Zadaniem Programu jest pobudzenie do aktywnoS$ci instytucji i organizacji dziatajacych w

obszarze pomocy spotecznej, rozwoju gospodarczego i1 spotecznego gminy. Program stanowi
kierunkowskaz 1 plan dziatania instytucji pomocy spotecznej, w tym Miejskiego 1 Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego. Postanowienia Programu przewiduja kontynuacje
dziatan, ktore realizowane byty dotychczas.

Sukces jego realizacji zalezy od wielu czynnikow zarowno wewngtrznych jak i zewngtrznych.
Osiagniecie zawartych w Programie celow umozliwi dobra wspotpraca jednostek 1 podmiotow
dzialajacych na rzecz osob i rodzin. Wdrozenie przyjetych rozwigzan przyczyni si¢ do znaczacego
ograniczenia wystgpujacych na terenie gminy Koszyce problemow spolecznych 1 pozwoli na
stwierdzenie, ze cele Programu zostaly wdrozone.

Program przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej w
Gminie Koszyce na lata 2024 — 2028 nie jest dokumentem zamknigtym i bedzie podlegat
modyfikacjom w zaleznosci od pojawiajacych si¢ nowych potrzeb oraz mozliwosci.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Marian Stoklosa
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