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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) i art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22023 r. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR 1V/30/2024 Rady Gminy w Stryszowie z dnia
31 lipca 2024 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowej dla osob fizycznych ze
srodkow budzetu gminy Stryszow na dofinansowanie kosztow budowy przylaczy do
nowowybudowanych odcinkow sieci kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej, w czesci
dotyczacej postanowien:

- § 2 pkt 1 lit. e) w zakresie slow: "zgodnie z warunkami technicznymi, sztuka budowlana
i przepisami szczeglélnymi" ,
-§Sust. 1, ust. 2 iust. 3
Zalacznika do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata NR 1V/30/2024 z dnia 31 lipca 2024 roku wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w dniu 6 sierpnia 2024 r.

Podejmujac uchwate NR 1V/30/2024 Rada Gminy w Stryszowie powolala si¢ m.in. na przepisy
art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r., poz. 609 z pézn. zm.), art. 403 ust. 2, 415 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku -
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 54). Badang uchwalg Rada Gminy w Stryszowie
okreslita zasady udzielania dotacji celowej dla 0séb fizycznych ze $srodkow budzetu Gminy Stryszow
na dofinansowanie kosztow budowy nowych przylaczy do nowo wybudowanych odcinkéw sieci
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kanalizacji sanitarnej 1 sieci wodociggowej, zlokalizowanej na terenie Gminy Stryszow, zgodnie
z regulaminem stanowigcym Zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty NR 1V/30/2024 pod wzgledem jej
legalnos$ci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem 1 stwierdzito co nastepuje:

W § 2 pkt 1) lit. e) Zatacznika do uchwaly, Rada Gminy w Stryszowie postanowita, ze cyt.:
"1) Dotacje moze uzyska¢ Wnioskodawca spetniajgcy lgcznie nastepujgce warunki:

e) podpisze umowe z Wykonawcq na budowe przylqgcza kanalizacyjnego i przylgcza
wodociggowego, zgodnie z warunkami technicznymi, sztukq budowlang i przepisami szczegolnymi”.

Kolegium Izby zauwaza, ze zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $srodowiska zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujgce w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
1sposob jej rozliczania okre$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.
W ocenie Kolegium Izby organ stanowigcy nie jest uprawniony do narzucania wnioskodawcy
warunkow zawarcia umowy z Wykonawca na budoweg przylacza kanalizacyjnego 1 przylacza
wodociggowego w uchwale stanowiagcej akt prawa miejscowego, polegajacych na podpisaniu tej
umowy zgodnie z warunkami technicznymi, sztuka budowlang i przepisami szczeg6lnymi (blizej
niesprecyzowanymi). Takie obowigzki zwigzane z wykonaniem przedmiotu inwestycji w wyzej
wymieniony sposOb mozna natozy¢ na Wnioskodawce ubiegajacego si¢ o dotacje w umowie
o udzielenie dotacji zawartej pomiedzy Wnioskodawca, a Gming. Ponadto nalezy mie¢ przy tym na
wzgledzie, ze wymagania z § 2 pkt 1) lit. e) Zalacznika do uchwaly obligujace do zawarcia
z Wykonawca umowy zgodnie z warunkami technicznymi, sztuka budowlang i przepisami
szczegolnymi sa réwniez bardzo ocenne i moga by¢ szeroko rozumiane, a przez to takze rdznie
interpretowane. Zdaniem Kolegium Izby zasady ubiegania si¢ o dotacj¢ zawsze powinny zostaé
okreslone w sposob jednoznaczny i nie budzacy zadnych watpliwosci.

Ponadto w § 5 Zalacznika do uchwaty Rada Gminy w Stryszowie postanowita, iz cyt.:
"§ 5. Zasady zwrotu dotacji.

1. Przylgcza wykonane przy udziale Srodkow finansowych z przedmiotowego dofinansowania
podlegajq 5 - letniemu okresowi monitoringu poprawnej eksploatacji pod rygorem zwrotu przez
Whnioskodawce otrzymanej kwoty dofinansowania.

2. Dotacja podlega niezwlocznemu zwrotowi w przypadku braku eksploatacji przylgcza
(rozwigzania umowy na odbior Sciekow) lub eksploatacji niezgodnej z przeznaczeniem.

3. Zwrot dotacji w przypadku okreslonym w ust. 2 nastepuje w otrzymanej wysokosci powigkszonej
o odsetki liczone, jak od zalegtosci podatkowych od dnia otrzymania dotacji do dnia jej zwrotu.

4. Dotacja podlega zwrotowi w trybie i na zasadach okreslonych w art. 251 i 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 poz. 1270)."

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdza, ze przestanki zwrotu dotacji,
udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty okreslone przepisami art. 251 1252
ustawy o finansach publicznych i nie powinny by¢ one modyfikowane w akcie prawa miejscowego.
Ponadto jak wynika z art. 253 ustawy o finansach publicznych, ustawy odrgbne moga ustanawiaé
dodatkowe jeszcze przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz okreSlonymi w art. 251
iart. 252 ustawy o finansach publicznych. Powolane przepisy nie przewiduja zwrotu dotacji
w przypadkach, o ktorych mowa w § 5 ust. 1-3 Zalacznika do uchwaty. Rada Gminy w Stryszowie
dokonata zatem nieuprawnionej modyfikacji uregulowan ustawowych, wykraczajac ponadto poza
zakres kompetencji wyznaczony art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Kolegium Izby
podkresla, Zze przedmiotowa uchwata jest powszechnie obowigzujacym aktem normatywnym prawa
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miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2024 ., poz. 609 zpdzn. zm.). Wedlug art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz.483 zpo6zn. zm.), uchwata winna byla zosta¢ wydana na podstawie
1 w granicach upowaznienia zawartego w ustawie. O obowiagzku zachowania ram delegacji ustawowe;j
stanowi uzasadnienie Wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
25 stycznia 2010 r. (sygn. akt: I SA/Kr 1673/10), w ktorym Sad stwierdzit: ,,(...) stanowienie prawa
miejscowego nast¢puje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych;
sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza
granice upowaznienia ustawowego.”

Uwzgledniajac powyzsze, postanowiono w dniu 20 sierpnia 2024 r. wszcza¢ postepowanie
o stwierdzenie niewaznosci uchwaly NR 1V/30/2024 zdnia 31 lipca 2024 roku Rady Gminy
w Stryszowie, we wskazanej cze$ci. Jednocze$nie Kolegium Izby powiadomito Gming o terminie
ponownego rozpatrywania sprawy i1 mozliwosci udziatu w posiedzeniu Kolegium, upowaznionych
przedstawicieli Rady. Poniewaz Rada Gminy w Stryszowie nie skorzystata z przystugujacego jej
uprawienia ani w wyznaczonym terminie nie usuni¢to wskazanych nieprawidtowosci - postanowiono
jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktowprawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby

Jolanta Nowakowska

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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