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UCHWALA NR KI1.411.142.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 16 pazdziernika 2024 r.
znak sprawy: K1.43.189.69.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) 1 art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR V1/40/2024 Rady Miejskiej w Wadowicach z dnia
18 wrzesnia 2024 r. w sprawie: zasad i trybu przyznawania, osobom fizycznym zagrozonym
zjawiskiem ubodstwa energetycznego, dotacji celowej na dofinansowanie realizacji zadan
polegajacych na zmianie starego systemu ogrzewania na proekologiczne w budynkach
mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Gminy Wadowice, w ramach redukcji ubodstwa
energetycznego, w czesci dotyczacej postanowien:

-§ 1 ust. 2 pkt 1i 2 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie stow: ,,zamieszkanym stale” oraz
§ 1 ust. 2 pkt 2 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie sloéw: ,,(max. 4 lokale mieszkalne)”,

- § 7 ust. 7 zdanie pierwsze Zalacznika Nr 1 do uchwaly,
- § 8 ust. 3 Zalacznika Nr 1 do uchwaly,
- § 9 Zalacznika Nr 1 do uchwaly,

- § 10 ust. 1 Zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie slow: ,lub gdy zostala nienaleznie
udzielona”,

- pkt 6 Zalacznika Nr 2 do Regulaminu.
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UZASADNIENIE

Uchwata NR VI/40/2024 zdnia 18 wrzesnia 2024 roku wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 24 wrzesnia 2024 r.

Uchwatg ta Rada Miejska w Wadowicach, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r., poz. 1465), art. 400a ust. 1 pkt 21 oraz art. 403 ust. 2, 4, 516 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 54 z p6zn. zm.) ustalita zasady
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie realizacji zadan polegajacych na zmianie starego systemu
ogrzewania na proekologiczne w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Gminy
Wadowice, w ramach redukcji ubdstwa energetycznego, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji osobom fizycznym
zagrozonym zjawiskiem ubostwa energetycznego isposob jej rozliczenia, ujete w ,,Regulaminie
przyznawania dotacji z budzetu Gminy Wadowice na realizacj¢ zdan polegajacych na zmianie starego
systemu ogrzewania na proekologiczne w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie gminy
Wadowice, w ramach redukcji ubostwa energetycznego”, ktore zawarta w Zataczniku Nr 1 do uchwaty.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa, uchwale zwrécilo uwage na nastepujace
nieprawidlowosci:

1. W § 7 ust. 7 Zalacznika Nr 1 do uchwaty Rada Miejska w Wadowicach postanowita: ,,Dotacji
udziela si¢ na podstawie umowy, okre$lajacej w szczegdlnosci termin isposob wyptlaty
udzielonej dotacji oraz sposob kontroli jej wykorzystania.” Kolegium Izby wskazuje, iz
obowigzki zwigzane z zawarciem umowy w sprawie dotacji zostaly sprecyzowane w sposob
wyrazny w art. 403 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22024 r., poz. 54 z p6zn. zm.). Ze wzgledu na brak wymienienia kwestii zwigzanych
z zawarciem umowy w art. 403 ust. 5 ww. ustawy (ktory stanowi, ze zasady udzielania dotacji
celowej, o ktorej] mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacjii sposéb
jej rozliczania okre$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwat) oraz ich
uregulowanie w ustgpie nast¢pujagcym po nim nalezy stwierdzi¢, ze Radzie Miejskiej
nie zostata przyznana kompetencja do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie
elementéw umowy. Stanowisko to potwierdzone jest takze innym przepisem rangi ustawowe;j,
tj. art. 250 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1270 z pdzn. zm.), w ktérym sformutowano wymagania dotyczace tej kwestii. Dlatego tez
nie ma koniecznosci odrebnego ich uregulowania i powielania w aktach prawa miejscowego.

2. W § 8 ust. 3 Zalacznika Nr 1 do uchwaly Rada Miejska w Wadowicach postanowita: ,,Przed
rozliczeniem Dotacji, na mocy zawartej umowy, osoba upowazniona dokona kontroli
w miejscu wykonania Inwestycji w celu sprawdzenia zgodno$ci wykonanych prac z Umowa”.
Dalej w § 9 Rada Miejska postanowita: ,,W ciaggu 5 lat od daty przyznania dotacji zastrzega si¢
prawo kontrolowania, przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Miejskiego w Wadowicach
oraz funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Wadowicach, prawidlowej eksploatacji inwestycji, na
ktorg zostata udzielona dotacja. Kontrola dzialan Wnioskodawcy odbywata si¢ bedzie zgodnie
zzawarta Umowa”. Zkolei w Zalagczniku Nr2do Regulaminu ,,O$wiadczenia
Whioskodawcy” w pkt 6 zawarto postanowienie: ,,Wyrazam zgod¢ na przeprowadzenie
kontroli Nieruchomosci, w ktorej wykonywana bedzie inwestycja — przed modernizacja, po jej
zakonczeniu oraz w okresie trwatosci projektu, przez osobg¢ upowazniong przez Burmistrza
Wadowic”.

Jak stanowi art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska finansowanie ochrony §rodowiska
1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 12, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowe;j
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W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy
lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
¢) 0sob prawnych,
d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finanso6w publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Podstawe¢ prawna podjecia uchwaly regulujacej kwestie dotyczace udzielania dotacji na
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska stanowi art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Zgodnie ztym przepisem zasady udzielania dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Skoro ustawodawca nie przyznat radzie gminy kompetencji do stanowienia zasad i trybu kontroli
udzielonej dotacji to zdaniem Kolegium Izby, w zakresie postanowien dotyczacych: § 8 ust. 31§ 9
Zatagcznika Nr 1 do uchwaly oraz pkt 6 Zalacznika Nr 2 do Regulaminu, Rada Miejska w Wadowicach
wykroczyla poza przystugujace jej kompetencje wynikajace z przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac tre§¢
normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji.
Niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwala organu wiladzy publiczne; musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) w brzmieniu ,,organy wiladzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowiazujacymi przepisami
prawa materialnego.

Jednoczesnie Kolegium Izby zaznacza, iz nie wyklucza, aby regulacje przedmiotowej uchwaly,
obejmowaty postanowienia dotyczace ogledzin miejsca dokonania inwestycji, zarowno przed
udzieleniem dotacji jak 1 po wykonaniu inwestycji, w celu potwierdzenia stanu faktycznego.

3. W§ 10 Zalgcznika Nr1do wuchwaly Rada Miejska w Wadowicach postanowita:
»W przypadku gdy Dotacja udzielona Wnioskodawcy zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem lub zostala pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, lub gdy zostata
nienaleznie udzielona, podlega zwrotowi zgodnie z art. 252ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz.1270 z p6zn. zm.)”. Kolegium Izby zauwaza, iz
przestanki zwrotu dotacji zostaly przez ustawodawce okreSlone w art. 252 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie ztym przepisem dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci

podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -4 - Poz. 6489

W art. 252 ust. 3 14 ustawodawca zdefiniowat dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci oraz
dotacje nienalezne. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokos$ci sg dotacje otrzymane z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okre§lona w odrgbnych przepisach,
umowie lub wyzszej niz niezb¢dna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.
Natomiast dotacjami nienaleznymi sg dotacje udzielone bez podstawy prawnej. Ustawodawca
nie posluguje si¢ natomiast kategorig dotacji nienaleznie udzielonej, zatem w tym zakresie Rada
Miejska w Wadowicach wprowadzita zapis sprzeczny z przepisem art. 252 ustawy o finansach
publicznych.

4. W § 1 ust. 2 Zalacznika Nr 1 do badanej uchwatly Rada Miejska w Wadowicach postanowita:
,Definicje Wnioskodawca — osoba fizyczna zagrozona zjawiskiem ubdstwa energetycznego
posiadajaca tytul prawny do:

1) nieruchomos$ci zlokalizowanej na terenie Gminy Wadowice izabudowanej budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym, zamieszkanym stale;

2) wydzielonego w budynku mieszkalnym kilkurodzinnym (max 4 lokale mieszkalne) lokalu
mieszkalnego z wyodrebniong ksigga wieczysta, zamieszkanym stale”.

W ocenie Kolegium Izby ograniczenie w dostepie do dotacji, poprzez ustalenie, ze wnioskodawca
moze by¢ jedynie osoba fizyczna posiadajaca tytut prawny do nieruchomosci zamieszkanej stale, badz
posiadajaca tytut prawny do wydzielonego w budynku mieszkalnym kilkurodzinnym lokalu
mieszkalnego zamieszkanego stale, jak rowniez ograniczenie, ze w przypadku lokalu mieszkalnego
wydzielonego w budynku mieszkalnym kilkurodzinnym moga to by¢ maksymalnie 4 lokale
mieszkalne, narusza dyspozycj¢ z przepisu art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
przystuguje ogétowi podmiotdéw, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej. Z uwagi na to, ze
art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska okre§la katalog podmiotéw uprawnionych do
otrzymania dotacji, brak jest podstaw do ustanawiania przez Rad¢ Miejska, w ramach danej kategorii
beneficjentdw dotacji, ograniczen podmiotowych w tym zakresie.

Uwzgledniajac, iz powyzsze nieprawidlowo$ci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 2 pazdziernika 2024 r. postanowilo
wszcza¢ postepowanie o stwierdzenie niewazno$ci Uchwaly NR VI/40/2024 w czg$ci wskazanej
w sentencji Uchwaly NR KI.411.141.2024. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomilo Gming
Wadowice o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwosci udzialu w posiedzeniu Kolegium
przedstawicieli Gminy, z ktérego nie skorzystano. Rada Miejska w Wadowicach w wyznaczonym
terminie nie usung¢ta wskazanych nieprawidtowosci. Natomiast w dniu 14 pazdziernika 2024 r.
wptynelo pismo Przewodniczacego Rady Miejskie; w Wadowicach z dnia 11 pazdziernika 2024 r.,
w ktorym informuje: "Po przeanalizowaniu przedtozonej uchwaly, w szczegodlnosci uzasadnienia,
informujemy, iz zgadzamy si¢ z Panstwa stanowiskiem ikwestionowane zapisy Uchwaly Rady
Miejskiej w Wadowicach zostang usunigte lub poprawione. W zwiazku z powyzszym podjeto prace nad
przygotowaniem projektu nowej uchwaty, ktory bedzie procedowany na sesji Rady Miejskiej
w Wadowicach w dniu 23 pazdziernika 2024 r.”. W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby, majac na
uwadze 30 dniowy termin na orzeczenie o stwierdzeniu niewazno$ci uchwaty, wynikajacy
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktoéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

Przewodniczacy Kolegium Izby

Jolanta Nowakowska
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