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w Krakowie

z dnia 26 listopada 2024 r.
znak sprawy: K1.43.48.87.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn.zm.) 1 art. 11
ust. 1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325 z pdzn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly NR VI11/61/24 Rady Miejskiej w Skale z dnia
31 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplaty targowej i rezerwacyjnej
stanowiska

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VIII/61/24 z dnia 31 pazdziernika 2024 roku wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 6 listopada 2024 r.

Podejmujac uchwale Nr VIII/61/24 Rada Miejska w Skale powotata si¢ na przepisy art. 18 ust. 2
pkt8, art.40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj.
Dz. U z 2024 poz. 1465), art. 15 ust. 1 1art. 19 pkt 1 lit. a1 pkt 2 ustawy, z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U.Z 2023 r. poz. 70; poz. 1313; poz.2291) w zwigzku
z obwieszczeniem Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 lipca 2021 r.
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2022 (M. P. z 2021 r.
poz. 724).

Zgodnie zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U.Nr 78, poz.483 zpo6ézn. zm.), organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, a zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Przywotany w podstawie prawnej uchwaty Nr VIII/61/24
Rady Miejskiej w Skale art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
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lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.) zobowigzuje, ale rownocze$nie upowaznia rady gmin
do okreslenia w drodze uchwaly zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci i wysokosci stawek
oplaty targowe;.

W toku czynnos$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr VIII/61/24 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato ponownej oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem i ustalito co nastgpuje:

1) Rada Miejska w Skale w § 1 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaly ustalita wysoko$¢ optaty targowe;j
jako “wysoko$¢ optlaty rezerwacyjnej ($roda, sobota) 60 zt od punktu miesi¢cznie”. Ponadto
wskazata w § 1 ust. 1, ze:

"2) optata rezerwacyjna winna by¢ uiszczona do 15 dnia kazdego miesigca.
3) umowa rezerwacji podpisywana jest na czas okreslony 1 rok.

4) Gmina zastrzega sobie prawo wypowiedzenia umowy

5) optata targowa przy wykupionej rezerwacji 20 zt od punktu.

6) optata targowa bez wykupionej rezerwacji 30 zt od punktu."

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
optate targowa pobiera si¢ od 0séb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nie majacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Oznacza to, zZe
zdarzeniem prawnym, z ktérym ustawa o podatkach i optatach lokalnych wigze obowiazek uiszczania
optaty targowej, jest dokonywanie sprzedazy, a przynajmniej wyjscie z ofertg sprzedazy, polegajace na
wystawieniu towaru z oznaczeniem jego ceny.

Zdaniem Kolegium Izby wprowadzenie przez Rade Miejska w Skale, z powotaniem si¢ na
przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, niezaleznej od dziennej optaty targowej nalezno$ci
za rezerwacj¢ powierzchni pod stoisko handlowe razaco narusza przepisy powotanego art. 15 ust. 1
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych (por. wyrok NSA z 27 lipca 1994 r. SA/Cd 1244/94 opubl.
ONSA 1995/3/116). Stosownie do przepisu art. 15 ust. 3 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych
optate targowa pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrgbnych przepisach za
korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi $wiadczone przez prowadzacego targowisko.
Tym samym naleznosci takie, w tym miesigczna oplata za rezerwacje powierzchni pod stoisko
handlowe, nie moga by¢ ustalane na podstawie art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych. Ustalenie oplaty za rezerwacj¢ powierzchni pod stoisko handlowe przez Rade Miejska
w Skale oznacza przekroczenie uprawnien wynikajacych z przepisoOw tej ustawy.

2) Przedmiotowa uchwatg Rada Miejska w Skale dokonata w § 1 ust. 1 pkt 5 1 pkt 6 uchwalenia stawki
oplaty targowej przy wykupionej rezerwacji 20 zt od punktu, natomiast bez wykupionej rezerwacji
30zt od punktu. W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska ustalajac stawki oplaty targowej
w zaleznos$ci od wykupionej rezerwacji, przekroczyta ustawowe upowaznienie do zrdéznicowania
stawek optaty targowe;.

Tres¢ art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych daje podstawe do stwierdzenia, ze
ustawodawca taczac oplate targowa z czynnos$cig sprzedazy, wyklucza mozliwo$¢ zréznicowania tej
optaty w zaleznosci od wykupionej rezerwacji. Do kompetencji rady gminy nalezy okreSlenie
wysokos$ci stawek optaty targowej. Przepis pozwala zrdéznicowaé stawki przedmiotowo wedtug
rodzajow sprzedazy i asortymentu sprzedawanego towaru. Z tresci tego przepisu nie wynika, by rada
mogta réznicowac stawki podmiotowo, w zalezno$ci od tego, kto uiscit optate rezerwacyjna.

3) Kolegium Izby kwestionuje ponadto powotanie si¢ Rady Miejskiej w Skale, przy podjeciu uchwaty
Nr VIII/61/24, na obwieszczenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
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22 lipca 2021r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok
2022 (M.P. z 2021 r. poz. 724).

W 2025 r. goérna granica stawki dziennej optaty targowej, zostata okreslona w obwieszczeniu
Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkoéw
1 optat lokalnych na rok 2025 (M. P. z 2024 r., poz. 716), w kwocie 1.126,00 zt dziennie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ze wzgledu na istotny charakter
wskazanego naruszenia prawa na posiedzeniu w dniu 13 listopada 2024 r. postanowilo wszczaé
postgpowanie o stwierdzenie niewaznos$ci Uchwaly Nr VIII/61/24 Rady Miejskiej w Skale z dnia
31 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplaty targowej i rezerwacyjnej stanowiska.
Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Gming Skata o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli Rady Miejskie;.

W zwigzku ztym, ze Rada Miejska w Skale nie skorzystata z mozliwo$ci przedstawienia
dodatkowych wyjasnief, po ponownym rozpoznaniu sprawy Uchwaty Nr VIII/61/24 Rady Miejskiej
w Skale z dnia 31 pazdziernika 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na
posiedzeniu w dniu 26 listopada 2024 r. postanowito orzec jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewddztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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