“ . DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakéw, dnia 20 grudnia 2024 r. Podpisany przez

Monika Majsak-Biatczyk
Data: 20.12.2024 15:16:55

Poz. 8573

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WN-11.4131.1.30.2024
Wojewody Matopolskiego
z dnia 19 grudnia 2024 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 i 1572)

stwierdza si¢ niewaznos¢

Uchwaty Nr CLIII/510/2024 Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego Gmin "Komunikacja
Miedzygminna"” w Olkuszu z dnia 19 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia strefy
miejskiej w komunikacji miejskiej na terenie miasta Olkusz. - w catosci

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 19 listopada 2024 r. Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego Gmin ,Komunikacja
Miedzygminna” w Olkuszu podjeto uchwate Nr CLIII/510/2024 w sprawie ustalenia strefy miejskiej
w komunikacji miejskiej na terenie miasta Olkusz. Podstawg prawng podjetej uchwaty stanowit
art. 69 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Przedmiotowa uchwata do oceny nadzorczej Wojewody Matopolskiego wptyneta w dniu
22 listopada 2024 r.

W ocenie organu nadzoru przywotana wyzej podstawa prawna do podjecia rzeczonej uchwaty byta
niewystarczajgca. Przepis niniejszy stanowi ogdélne ramy wskazujgce, iz organem stanowigcym
i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie zwigzku, ktoére w zakresie zadan zleconych zwigzkowi
wykonuje kompetencje przystugujgce radzie gminy oraz wzgledem ktérego stosuje odpowiednio
przepisy dotyczgce rady gminy.

Rownoczesnie organ nadzoru dokonujgc oceny przedmiotowej uchwaty stanat na stanowisku, iz
strefa miejska stanowi w istocie okreslong sie¢ komunikacyjng. Sie¢ komunikacyjna stanowi z kolei
jeden z elementoéw sktadowych planu transportowego stanowigcego akt prawa miejscowego (art. 12
wzw. zart. 9 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 2778)).

Wobec powyzszego, zawiadomieniem z dnia 5 grudnia 2024 r., znak: WN-11.4130.221.11.2024,
organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze dotyczgce przedmiotowej uchwaty, jednoczesnie
zwracajgc sie o przediozenie przez Zgromadzenie Zwigzku wyjasnien (przedtozenie stanowiska)
w zwigzku z zaistniatymi watpliwosciami.
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Jak wynika z tresci przedtozonych przez Zwigzek Komunalny Gmin ,Komunikacja Miedzygminna”
w Olkuszu wyjasnien udzielonych pismem z 11 grudnia 2024 r., znak: ZKG.SK.0711.3.2024, w jego
ocenie, strefa miejska okresSlona w Zatgczniku nr1 do ocenianej uchwaty nie stanowi sieci
komunikacyjnej, o ktérej mowa w art. 12 pkt 16 cyt. wyzej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Wskazano, ze zgodnie zlegalng definicjg sie¢ komunikacyjna to ukitad linii komunikacyjnych
obejmujgcych obszar  dziatania organizatora publicznego transportu zbiorowego
lub czesé¢ tego obszaru. W ocenie Zwigzku tres¢ rzeczonej uchwaty nie dotyczy natomiast ukfadu
linii komunikacyjnych, a stuzy wyznaczeniu stref réznicujgcych wysokos¢é optaty za bilety.
W aktualnym stanie prawnym, kompetencja w zakresie ustalania optat za przewéz, co podkresiono
w wyjasnieniach, przypisana zostata Zarzgdowi Zwigzku (art. 7 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4 pkt 2 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym). Uznano jednoczes$nie, ze ustalenie strefy miejskiej wykracza
poza kompetencje Zarzadu, bowiem w zasadniczy sposob kwestia ta ingeruje w rozktad zobowigzan
finansowych gmin tworzgcych ww. Zwigzek Komunalny. W zwigzku z powyzszym, przyjeto za zasadne
podjecie uchwaty przez Zgromadzenie Zwigzku. Réwnoczesnie, cyt. ,Wobec braku w systemie prawa,
w tym w Statucie, normy szczegotowej Zwigzek obiektywnie byt w stanie powota¢ wytgcznie norme
wskazang w art. 69 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)’.

W kwestii zwigzanej z kolei z wejsciem w zycie podjetej uchwaty, to z uwagi na fakt, ze nie na daje
ona odbiorcom zadnych nowych uprawnien — granice strefy miejskiej pozostajg bowiem niezmienione
— Zwigzek uznalt, iz nie zachodzi potrzeba wprowadzenia zapiséw uzalezniajgcych jej wejscie w zycie
po uprzednim jej ogtoszeniu w dzienniku urzedowym.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru dokonat ponownej analizy w przedmiotowej sprawie
w kontekscie wyjasnien przestanych przez Zwigzek Komunalny Gmin ,Komunikacja Miedzygminna”
w Olkuszu. W ocenie tut. organu zachodzg przestanki do stwierdzenia niewaznos$ci omawianej
uchwaty.

W pierwszej kolejnosci, w kontekscie wyjasnieh przestanych do organu nadzoru zwigzanych
z podstawg prawng podjetej uchwaty, w ocenie tut. organu upowaznienie do podjecia uchwaty
w przedmiotowej materii z pewnoscig nie jest zawarte w art. 69 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Przepis ten nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy upowazniajgcej do swobodnego podejmowania
dowolnych aktéw prawnych. Podjecie przez Zgromadzenie Zwigzku takiego aktu jak przedmiotowa
uchwata wistocie bez podstawy prawnej, prowadzi do przyjecia stanowiska, iz
w omawianej sprawie doszto do naruszenia konstytucyjnych zasad praworzgadnosci ilegalnosci
wynikajgcych z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa, co oznacza, iz organy te w istocie moga czynic tylko to, na co prawo wyraznie im
zezwala lub to, co prawo wyraznie im nakazuje (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 21 listopada 2013 r., sygn. akt Il SA/Kr 648/13). W tresci ocenianego aktu
nie podano innej podstawy prawnej, natomiast wskazana, w ocenie tut. organu, uznana za
niewystarczajgcg do jego podjecia. Trudno jednakze doszukac sie podstawy do utworzenia (ustalenia)
obszaru zwanego ,strefa miejska” w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo
przewozowe (tekst jednolity: z 2024 r., poz. 1262) czy tez przepisy przywotanej wyzej ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym.

Dalej, zgodnie ztrescig nadestanych do organu nadzoru wyjasnien, w ocenie ww. Zwigzku
Komunalnego strefa miejska, okreslona w Zatgczniku do przedmiotowej uchwaty nie stanowi sieci
komunikacyjnej, a stuzy¢ ma de facto wyznaczeniu stref, od ktérych uzaleznione jest zréznicowanie
wysoko$ci optat za bilety. W tym miejscu gwoli Scistosci podkreslenia wymaga fakt, ze uchwata
Nr CLI1/510/2024 w istocie nie posiada zatgcznika nr 1, w ktérym miataby by¢ okreslona wspomniana
strefa miejska (ewentualnie zatgcznik ten nie zostat przestany wraz z uchwatg Nr CLIII/510/2024 do
oceny nadzorczej tut. organu). Zatgcznik takowy zawiera natomiast uchwata Zgromadzenia Zwigzku
Nr LXXXIX/324/2013 z dnia 29.01.2013 r. w sprawie ustalenia cen urzedowych za ustugi przewozowe
transportu zbiorowego z p6zn. zm., uchylona uchwatg Zgromadzenia Nr CLIII/509/2024 - wzgledem
ktorej to uchwaty Nr CLIII/509/2024 organ nadzoru wydat odrebne rozstrzygniecie nadzorcze.
Wracajgc natomiast do meritum, jezeli zatem przedmiotowa uchwata Nr CLI11/510/2024 stanowi¢ ma
w istocie powtdrzenie zapisdw dot. strefy miejskiej z zatgcznika do uchwaty Zgromadzenia Zwigzku
Nr LXXXIX/324/2013 (z wyjasnien wynika, cyt. ,granice strefy miejskiej pozostajg bez zmian”), to
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zdaniem organu nadzoru nosi ona cechy sieci komunikacyjnej. Obejmuje ona bowiem ukfad linii
komunikacyjnych wraz z rozplanowaniem przystankéw komunikacyjnych usytuowanych na terenie
miasta Olkusza. Jak zostato to z kolei zaakcentowane w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania
nadzorczego, w ocenie tut. organu, takowa sie¢ komunikacyjna stanowi jeden z elementow
sktadowych planu transportowego. Przedmiotowy plan, zgodnie z zapisami przywotanego wyzej
art. 12 w zw. z art. 9 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, stanowi natomiast akt prawa
miejscowego. Wejscie w zycie tego rodzaju aktow uzaleznione jest od uprzedniego ich ogtoszenia
w dzienniku urzedowym. Zaznaczenia réwnoczesnie wymaga fakt, ze w przywotanej wyzej uchwale
Nr LXXXIX/324/2013 w sprawie ustalenia cen urzedowych za ustugi przewozowe transportu
zbiorowego, w ktorej uprzednio zostata ustalona strefa miejska wprowadzono zapisy uzalezniajgce jej
wejscie w zycie po uprzednim ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.
Takowych zapiséw brakuje w aktualnie ocenianym akcie, tj. w uchwale Nr CLI1/510/2024, co stanowi
uchybienie przepisom prawa w tym zakresie.

Abstrahujgc od powyzszego, strefa miejska przyjeta uchwatg Nr CLII/510/2024, ma w istocie,
co podkreslono w wyjasnieniach, stuzy¢ ustaleniu stref majgcych przetozenie na wysokos¢ optat za
bilety. Zdaniem tut. organu kompetencje w przedmiocie ustalenia cen za ustugi przewozowe (w tym
bilety) w komunikacji publicznej pozostaje w gestii rady gminy, tj. w rzeczonym przypadku w gestii
zgromadzenia zwigzku. To ten podmiot jest wiadny do podjecia uchwaty w przedmiotowej materii,
ktéra to kompetencja wyptywa z art. 50a cyt. wyzej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Jednoczesnie przywotany przepis dajgcy radzie gminy uprawnienie do ustalania cen za ustugi
przewozowe ma charakter aktu prawa miejscowego, na co wskazuje charakter norm generalnych
i abstrakcyjnych w niej zawartych. Zauwazyc¢ nalezy, iz jakkolwiek w ocenianej uchwale, inaczej anizeli
w uchwale Nr LXXXIX/324/2013 nie zostaty okreslone ceny biletow w zaleznosci od przyjetych stref
komunikacyjnych, to oceniana uchwata stanowi w istocie etap poczatkowy prowadzacy de facto do
ustalenia cen za ustugi przewozowe w komunikacji publicznej. Kompetencje w tym aspekcie, co
podkreslono powyzej, nalezg natomiast do rady gminy (zgromadzenia zwigzku), a wydana w tej materii
uchwata ma charakter aktu prawa miejscowego. W Swietle powyzszego nieprawidtowym zatem jest
zapis zamieszczony w § 3 omawianego aktu, tj. cyt. ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia’.
Wbrew przyjeciu przez Zwigzek, uchwate pozostajgcg de facto w zwigzku z ustaleniem regut
adresowanych do generalnie oznaczonych kategorii podmiotdw w abstrakcyjnie wskazanych
sytuacjach (jak np. ceny ustug przewozowych, okre$lenie kregu oséb uprawnionych do ulgowych czy
bezptatnych przejazdéw), a wiec majgcg charakter aktu ogodlnego, ktoéry skierowany jest do
nieokreslonego kregu adresatow i wywotujgcego skutki prawne poza strukturami organizacyjnymi
gminy, trudno uznac¢ za akt czystko techniczny. W ocenie tut. organu winien on zosta¢ skierowany do
publikacji w dzienniku urzedowym, co tez w rzeczonym przypadku nie miato miejsca.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz uchwata Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin
-Komunikacja Miedzygminna” w Olkuszu Nr CLIII/510/2024 nie zawiera wystarczajgcej podstawy
prawnej, atakze nie przewiduje publikacji uchwaly w dzienniku urzedowym oraz odpowiedniego
vacatio legis. Brak odpowiedniej podstawy upowazniajgcej do wydania okreslonego aktu prawa
miejscowego, jak i nieprawidtowe okreslenie reguty wskazujgcej sposéb i termin jego wejscia w zycie
powoduje koniecznosc¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowane zapisy uchwaty
W sposob istotny naruszajg obowigzujgcy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig
zasadnym niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajgce niewaznos¢ powotanej na wstepie
uchwaty w zakresie okreslonym sentencjg niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego stosownie do postanowieh art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity:
Dz. U.z2019r., poz. 1461).
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu
Administracyjnego w Krakowie. Winno sie ja wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego

w terminie 30 dni od dnia otfrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Matopolskiego

Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego
i Nadzoru
Radca prawny
Joanna Zurek-Wojcik

Otrzymuija:

1) Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego Gmin "Komunikacja Miedzygminna" w Olkuszu
2) Zarzad Zwigzku Komunalnego Gmin "Komunikacja Miedzygminna" w Olkuszu

3) Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie

4) Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego

5) aa
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