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UCHWALA NR KI1.411.51.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

Z dnia 2 kwietnia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.62.18.2025

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465
zpo6zn. zm.) iart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr XII1/106/2025 Rady Gminy Zabierzow z dnia
28 lutego 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly nr LX/669/24 Rady Gminy Zabierzow
z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji w ramach Programu Ograniczenia
Niskiej Emisji dla Gminy Zabierzow

UZASADNIENIE

Uchwata NR XIII/106/2025 z dnia 28 lutego 2025 roku wplyn¢ta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 6 marca 2025 r.

Podejmujac  uchwate NR XIII/106/2025 Rada Gminy Zabierzow powotata
si¢ na przepisy cyt.: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 58 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. w Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)
ina  podstawie  art. 400a  ust. 1 pkt5, 21122 ustawy zdnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (t. j. w Dz. U. 2 2024 r. poz. 54 ze zm.)".

Badajac zgodno§¢ zprawem uchwaly NR XII1/106/2025 Rady Gminy Zabierzow,
Kolegium Izby zwrdcito uwage, ze w:

— § 5 do uchwaty, Rada Gminy Zabierzow postanowita, ze (cyt.): ,,Dokonuje si¢ zmiany
w zataczniku nr 1 do zalacznika nr 1 do uchwaty nr LX/669/24 Rady Gminy Zabierzéw
z dnia 29 lutego 2024 r. w nastgpujacym zakresie. Zapis po zmianie otrzymuje brzmienie
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kociol gazowy oraz kociol zgazowujacy biomase.” — § 6 do uchwaly, Rada Gminy
ZabierzOow postanowita, ze (cyt.): ,, Dokonuje si¢ zmiany w zatgczniku nr 2 do zatacznika
nr 1 do uchwaty nr LX/669/24 Rady Gminy Zabierzow z dnia 29 lutego 2024 r. Zapis
po zmianie otrzymuje brzmienie kociot gazowy oraz kociot zgazowujacy biomasg. ”

Redagujac w powyzszy sposob zapisy § 516 uchwaly, Rada Gminy Zabierzéw
nie wskazata ktorych jednostek redakcyjnych badz zapisow Zalacznikéw Nr 11 Nr 2
do Zalacznika Nr 1 do zmienianej uchwaty zmiany te beda dotyczy¢. Tymczasem
w zmienianej uchwale nr LX/669/24 Rady Gminy ZabierzOw z dnia 29 lutego 2024 r.,
a takze w § 1 badanej uchwaty NR XII1/106/2025 z dnia 28 lutego 2025 r. jako nowe zrodta
wymienia si¢ rowniez pompe ciepta, kociot na pellet 1 ogrzewanie elektryczne.

Niewatpliwie podjeta na podstawie z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z2024r., poz.54 zpdzn. zm.) uchwata Rady
jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z tym przepisem, rada gminy okresli, w drodze
uchwaly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriéw, o ktorych mowa w pkt 1;

3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

W mysl przyjetego orzecznictwa sadowego, przepis prawa miejscowego musi by¢
sformulowany  w sposob  precyzyjny iczytelny - uniemozliwiajgcy  stosowanie
niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego - tak by wynikato zniego, kto, w jakich
okolicznosciach 1 jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu
(por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09). Uchwatla rady
podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego jest aktem prawnym powszechnie
obowigzujacym na  obszarze gminy, co wynika zprzepisu art. 40 ust. 1
iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465 z pdzn. zm.), powinna zatem odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane
sg przepisom powszechnie obowigzujacym. Przy jej formulowaniu przestrzega¢ nalezy zasad
techniki prawodawczej ustalonych wcyt. Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r.,
poz. 283). W szczegdlnosci Kolegium Izby ma tutaj na uwadze przepisy § 6, § 85, § 86
w zwiazku z § 143 Zatacznika do ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. W mysl
§ 6 ww. Zalacznika do rozporzadzenia, ustawy redaguje si¢ tak, aby dokltadnie i w sposéb
zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zgodnie
z § 850d ust.1do ust.5Zalacznika do rozporzadzenia, przepisy ustawy zmienia
si¢ przepisem wyraznie wskazujagcym dokonywane zmiany. Pierwszemu artykutowi ustawy
zmieniajgcej albo przepisowi zmieniajacemu zamieszczanemu Ww innej ustawie nadaje
si¢ brzmienie: "W ustawie ..... (tytul ustawy) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: .....". Jezeli
uchyla si¢ albo dodaje tylko jeden przepis ustawy, przepisowi zmieniajagcemu nadaje sie
odpowiednio brzmienie: "W ustawie .. (tytut ustawy) uchyla si¢ art. .."
albo "W ustawie ... (tytut ustawy) po art. ... dodaje si¢ art. ... w brzmieniu: ...". Jezeli zmienia
si¢ tre$¢ lub brzmienie tylko jednego przepisu ustawy, przepisowi zmieniajagcemu nadaje sie
brzmienie: "W ustawie .. (tytul ustawy) art. .. otrzymuje brzmienie: .."
albo "W ustawie ... (tytul ustawy) wart. ... ... otrzymuje brzmienie: ...".Jezeli zmienia
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si¢ tres¢ lub brzmienie wigce] niz jednego przepisu w artykule ustawy, przepisowi
zmieniajacemu nadaje si¢ brzmienie: "W ustawie... (tytul ustawy) w art....... ". Zkolei
z § 86 Zalacznika do rozporzadzenia wynika, 1z zmiana ustawy nie moze polega¢ na tym,
ze dawny przepis zastepuje si¢ nowym, nie wskazujac jednoczesnie dokonywania
tej zmiany (nowelizacja dorozumiana).

Tymczasem z dokonanych w Uchwale NR XI11/106/2025 zmian nie wynika, ktory zapis
w zalaczniku nr 1 do zatagcznika nr 1 oraz w zataczniku nr 2 do zalgcznika nr 1 ulegl zmianie,
przez co tre$¢ § 51 § 6 uchwaty NR XIII/106/2025 Rady Gminy Zabierzow budzi watpliwosci
interpretacyjne 1 jest niejasna. Powyzsze niescistosci wymagaja doprowadzenia do zgodnosci.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze Zalacznik do uchwaty aktu prawa miejscowego jest integralng
cze$cig aktu prawa miejscowego, wiec jego zapisy musza by¢ w sposOb wyrazny
1 prawidtowy sformutowane, gdyz wchodzac do obrotu prawnego moga ksztalttowac¢ sytuacje
prawng szerokiego kregu podmiotow.

Reasumujac zdaniem Kolegium Izby, uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe,
stanowigce akty prawa miejscowego, muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace
1uniemozliwiajagce  stosowanie  niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego, a ich podjg¢cie musi odbywac si¢ zgodnie z zasadami techniki prawodawcze;.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Izby postanowito w dniu 19 marca 2025 r. wszczaé
postepowanie o stwierdzenie niewazno$ci Uchwaly NR XIII/106/2025 Rady Gminy Zabierzéw
z dnia 28 lutego 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LX/669/24 Rady Gminy Zabierzow
z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji w ramach Programu Ograniczenia Niskiej
Emisji dla Gminy Zabierzow oraz wstrzyma¢ wykonanie uchwaty. Jednoczes$nie Kolegium
Izby powiadomito Gming¢ o terminie ponownego rozpatrywania sprawy 1 mozliwosci udziatu
w posiedzeniu Kolegium, upowaznionych przedstawicieli Gminy. Poniewaz Rada Gminy
Zabierzow nie skorzystala z przyslugujacego jej uprawienia ani w wyznaczonym terminie
nie usunieto wskazanych nieprawidlowosci, Kolegium Izby po ponownym rozpoznaniu sprawy
- postanowito jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r.,
poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty,
przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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