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UCHWALA NR KI1.411.75.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 9 kwietnia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.108.19.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z p6ézn. zm.)
tart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr 26/X/2025 Rady Gminy Lacko z dnia 21 marca 2025 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 26/X/2025 Rady Gminy Lacko z dnia 21 marca 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 24 marca 2025 roku.
Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 28 marca
2025 roku, pod pozycja 1927.

Podejmujac uchwate Nr 26/X/2025 Rada Gminy tacko powotata si¢ na przepisy art. 18 ust. 2
pkt. 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 6m ust. 1a i ust. 1b oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. 2024 r., poz. 399 z p6zn.
zm.).

W toku czynnos$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr 26/X/2025 pod wzgledem je;j
legalnos$ci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem, stwierdzajac, co nastepuje:
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W mys$l przepisu art. 6n ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.), rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b ww. ustawy, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia, informacje wskazane wart. 13 ust. 1 12
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 1.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119z 04.05.2016, str. 1, zpdzn. zm.) oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala zawiera takze
informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnos$ci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dzialalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg $§rodkéw komunikacji elektronicznej,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Stosownie do art. bm ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach, deklaracja
zawiera dane niezbgdne do okreslenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wypetniajac dyspozycje wynikajaca z przywotanych powyzej przepisow Rada Gminy Lacko
badang uchwata okreslita wzoér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy potozonej na terenie
Gminy Lacko. Wzér deklaracji stanowi zalacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

W uchwale Nr26/X/2025 Rada Gminy Lacko zawarta m.in. informacje o terminach ztozenia
pierwszej deklaracji oraz nowej deklaracji sktadanej w przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W § 2 uchwaty Rada
Gminy Lacko postanowita, iz cyt.:

»1. Wiasciciel nieruchomosci obowigzany jest ztozy¢ deklaracje, o ktorej mowa w § 1 w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca.

2. Wprzypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowg
deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany.”.

Informacje o terminach sktadania deklaracji Rada Gminy L.acko zawarta rowniez we wzorze Deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okre§lonym w zataczniku nr 1 do
badanej uchwaty, w czesci ,,Pouczenie” w pkt 3 1 4, wskazujac, iz cyt.:

»3) Wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ deklaracje do Wojta Gminy Lgcko o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca.

4) W przypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowg
deklaracje, w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita
zmiana, bedqgcych podstawq ustalenia wysokosci optaty.”.
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Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje
w przypadku nieruchomosci, na ktdrej zamieszkujg mieszkancy - za kazdy miesigc, w ktorym na danej
nieruchomos$ci zamieszkuje mieszkaniec. Zgodnie z art. 6m ust. 11 pkt 1 ww. ustawy, pierwsza
deklaracje o wysokosci optaty sklada si¢ w terminie 14 dni odpowiednio od dnia zamieszkania
pierwszego mieszkanca na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku wielolokalowym objetym
uchwata, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej nieruchomosci lub w danym lokalu
odpadoéw komunalnych. Natomiast ust. 2 tego artykulu jednoznacznie wskazuje, ze w przypadku
zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci, witasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowa deklaracje w terminie do
10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. Optatg za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zmienionej wysokos$ci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze zapisem zawartym w § 2 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy
Lacko w sposdb nieuprawniony wyznaczyla inny termin na ztozenie nowej deklaracji w przypadku
zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, pomimo tego, iz ustawodawca w ww. przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w sposdb wyczerpujacy i jednoznaczny uregulowat termin na ztozenie nowej
deklaracji. Przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naktada na
organ stanowigcy obowigzek zawarcia w uchwale okreslajacej wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, informacji
o terminach sktadania deklaracji, ktore zostaty ustalone w ustawie. Natomiast ustalenie w akcie prawa
miejscowego termindw sktadania deklaracji innych niz ustawowe wykracza poza delegacj¢ ustawowa.

Nalezy wskaza¢, ze akty prawa miejscowego, do ktérych zalicza si¢ przedmiotowa uchwata
Nr 26/X/2025 Rady Gminy tacko z dnia 21 marca 2025 r., winny by¢ wydawane wylacznie na
podstawie upowaznienia ustawowego inie moga przekracza¢ jego zakresu. Kazde unormowanie
wykraczajagce poza udzielone upowaznienie ustawowe jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktow prawa miejscowego wydanego na
podstawie tego upowaznienia. Podkre§lenia wymaga fakt, ze zgodnie z zasada legalizmu, okre§long
w art. 7 194 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.), organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Ponadto w § 4 badanej uchwaty Rada Gminy Lacko postanowila, cyt. ,,Traci moc uchwata
Nr 23/111/2018 Rady Gminy Lgcko z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 50/X/2015
Rady Gminy Ltqgcko z dnia 3 lipca 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci oraz uchwata
Nr 150/XVII/2019 Rady Gminy Lqcko z dnia 29 paZdziernika 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Nr 50/X/2015 Rady Gminy tgcko zdnia 3lipca 2015 r. sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci.”.

Przeprowadzone postgpowanie nadzorcze wykazato, iz uchwata Nr 23/111/2018 Rady Gminy
Lacko z dnia 28 grudnia 2018 r. - wskazana w § 4 badanej uchwaty, zostala uchylona na mocy § 3
uchwaty Nr 150/XVII/2019 Rady Gminy Lacko z dnia 29 listopada 2019 roku. Kolegium Izby ustalito
natomiast, ze nadal w obrocie prawnym pozostaje uchwata Nr 74/XI1V/2015 Rady Gminy Lacko z dnia
30 pazdziernika 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, ktora w § 5 tiret
trzecie zawiera postanowienia o utracie mocy uchwaty Nr 50/X/2015 Rady Gminy Lacko z dnia 3 lipca
2015 roku.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Kolegium Izby zauwaza, iz w obecnej sytuacji Rada Gminy
Lacko ponownie uchyla uchwale Nr 23/111/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r., za§ pozostawia w obiegu
prawnym uchwate Nr 74/X1V/2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku. W konsekwencji w przestrzeni
prawnej, po wejsciu w zycie aktualnie badanej uchwaly Nr26/X/2025 Rady Gminy tacko z dnia
21 marca 2025 r., miatyby funkcjonowaé¢ dwie uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtascicieli
nieruchomosci, co jest niedopuszczalne. Kolegium Izby wskazuje, iz procedowanie nad tym samym
przedmiotem przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest mozliwe w sytuacji, gdy
poprzednio ustanowione normy w tym zakresie zostang przez rad¢ znowelizowane. Zgodnie bowiem
z§ 14 ust. 2 oraz w § 39 ust. | w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z2016T.
poz. 283), jezeli ustawa (uchwata) reguluje dziedzing spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe
(uchwate), to ustawa (uchwata) ta powinna zawiera¢ takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz
przepisy uchylajace. Oznacza to, iz jesli dany akt zawiera normy dotyczace kwestii juz wcze$niej
uregulowanych, to musi oprocz przepisOw merytorycznych zawiera¢ przepisy, ktore uporzadkujg stan
prawny, w ten sposob by jednocze$nie nie obowigzywaly przepisy zawierajace normy wzajemnie
sprzeczne. Ponadto w § 39 ust. 1 zalagcznika do rozporzadzenia wyraznie wskazano, iz w przepisie
uchylajagcym wyczerpujaco wymienia si¢ ustawy (uchwaty) lub poszczegolne przepisy, ktore ustawa
(uchwata) uchyla; nie poprzestaje si¢ na domys$lnym uchyleniu poprzedniej ustawy ani jej przepisoOw
przez odmienne uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie (uchwale). W badanej uchwale Rada
Gminy Lacko normujac sprawg juz wczesniej przez nig rozstrzygnieta, nie okreslita, wymaganych przez
zasady legislacyjne przepiséw przejsciowych, dostosowujacych ani uchylajacych, odnoszacych si¢ do
wczesniej podjetej uchwaty. Pozostawienie w obiegu prawnym dwéch norm prawnych, regulujacych te
samg kwesti¢ na terenie Gminy tacko bez zastosowania norm derogacyjnych jest prawnie
niedopuszczalne. Stanowisko to znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 17 marca 2009 r., sygn. akt: II SA/Op 33/09, w ktorym Sad
stwierdzil, cyt. ,,W zwiazku z tym, ze ustawodawca przyznal organom gminy uprawnienia stanowienia
prawa, wskaza¢ nalezy, ze organy te powinny kierowac¢ si¢ zasadami poprawnej legislacji. W doktrynie
prawoznawstwa podkresla sig, iz do elementarnych zasad techniki prawodawczej nalezy zaliczy¢ regute
zakazu stosowania derogacji milczacej 1 nakazu stosowania derogacji wyraznej. Powyzsze reguly
wynikaja z przepisow § 82 1§ 86 powolanego wyzej rozporzadzenia w sprawie zasad techniki
prawodawczej, zamieszczonych w dziale I, majacych z mocy § 143 zastosowanie do aktoéw prawa
miejscowego, stanowigcych, ze zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej
przepisow, zastgpieniu niektorych jej przepisOw przepisami o innej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu
do niej nowych przepisdw, nie moze natomiast polega¢ na tym, ze dawny przepis zastgpuje si¢ nowym,
nie wskazujac jednoczes$nie dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana). Argumentem
przemawiajacym za niedopuszczalno$cig poprzestania na domyslnym uchyleniu przepisow lub przepisu
przez samo odmienne uregulowanie danej sprawy jest realizacja zasady jedno$ci prawa, a takze
czytelnosci systemu prawa poprzez pozbawienie watpliwosci ktore akty obowiazuja, a ktore juz nie.
Derogacja wyrazna polega na precyzyjnym wskazaniu uchylanych przepiséw, przy czym z uwagi na
pewnos¢ 1 jasnos$¢ porzadku prawnego informacja o utracie mocy prawnej aktu normatywnego winna
nastepowac w takim samym trybie, jak ogloszenie o jego wejsciu w zycie (...).”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, uwzgledniajac powyzsze, uznato
stwierdzone nieprawidtowosci jako istotne naruszenie prawa ina posiedzeniu w dniu 2 kwietnia
2025 roku postanowito wszczaé postepowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 26/X/2025
z dnia 21 marca 2025 roku Rady Gminy tacko. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Gming
Lacko o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu
Kolegium upowaznionych przedstawicieli Gminy.

W zwigzku ztym, Zze Gmina ktacko nie skorzystata z przyshugujacego jej uprawienia ani
W wyznaczonym terminie nie usuni¢to wskazanych nieprawidtowos$ci, po ponownym rozpoznaniu
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sprawy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia
2025 roku postanowito orzec, jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Matopolskiego —zgodnie zart. 13 pkt8a ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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