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UCHWALA NR KI1.411.73.2025

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 9 kwietnia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.49.15.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 1 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)
tart. 11 wust.1 pkt4 iust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Nr V N/146/25 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia
12 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Skawina dla publicznych i niepublicznych szkol, przedszkoli, oddzialow przy szkolach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, w czesci dotyczacej
postanowien:

- ust. 7 oraz Zalacznika Nr 5,
5 7 Zalacznika Nr §
-§ 13 pkt 3,

-§ 17 ust. 1 pkt 9.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr V N/146/25 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 12 marca 2025 r. wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 13 marca 2025 r. Uchwatla zostala podj¢ta na
podstawie przepisoOw art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r., poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 754 z p6zn. zm.).
Uchwata zostata ogltoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 13 marca
2025 r., pod pozycja 1549.
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W toku czynnos$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem Uchwaty NR V N/146/25 pod wzgledem
jej legalno$ci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci
jej ustalen z prawem, normujacym zakres kompetencji Rady Miejskiej, do stanowienia tej tre§ci uchwat,
z mocy powotanego w podstawie prawnej przepisu art. 38 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 439).

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Izby zwrécilo uwage na nastepujace
nieprawidlowosci:

1. W§5 ust.7 badanej uchwaty Rada Miejska w Skawinie postanowita: ,,Organy prowadzace
przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, inne formy wychowania
przedszkolnego lub osoby przez nie upowaznione, w przypadku uczniow spoza Gminy Skawina
oroznym adresie zameldowania i zamieszkania, sktadaja w Urzgdzie Gminy o$wiadczenia
rodzicow o adresie faktycznego zamieszkania z zamiarem statego pobytu. Wzér o$wiadczenia
stanowi zatgcznik nr 5 do niniejszej uchwaty.” Nastepnie w Zataczniku nr 5 do uchwaty ustalita
wzor takiego oswiadczenia. Zdaniem Kolegium Izby powyzsze uregulowania Rady Miejskiej
wykraczajg poza zakres kompetencji wyznaczony art. 38 ust. I ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych, do stanowienia przepisOw prawa miejscowego. Zgodnie z tym przepisem organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwatly, ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa wart. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin
przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidw, wychowankow, uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy
kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji. Zdaniem Kolegium Izby ustanowienie w akcie prawa
miejscowego zobowigzania rodzicow dziecka do zlozenia o$wiadczenia o adresie faktycznego
zamieszkania nie miesci si¢ w trybie udzielania i rozliczania dotacji oraz w trybie przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Zapis ten naktadatby bowiem na podmiot
trzeci, tj. rodzicow/opiekunéw prawnych dziecka, nie bedacych adresatem prawa miejscowego,
stanowionego na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, obowigzek
nie wynikajacy z przepisOw ustawy.

Ponadto Zalacznik Nr 5 zawiera w swojej tresci miejsce na wypelnienie danych osobowych
rodzicow/opiekuna prawnego dziecka takich jak: imi¢ 1nazwisko oraz adres zamieszkania.
Natomiast zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ dotujacy,
o ktorym mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, w zwigzku z udzielaniem
irozliczaniem wykorzystania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25,art. 26, art. 28-31a
1 art. 32, przetwarza dane osobowe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ucznidow objetych branzowym
szkoleniem zawodowym 1 stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych odpowiednio
w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach i placowkach, w tym
z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych stuzacych do gromadzenia danych osobowych.
Zatem zgodnie z ww. przepisem organ dotujacy nie zostal uprawniony do przetwarzania danych
osobowych rodzicow/opiekunow prawnych dziecka.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji RP (Dz.U.z 1997,
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Oznacza to, Ze organy
administracji publicznej nie posiadaja kompetencji do stanowienia prawa miejscowego
z przekroczeniem delegacji przewidzianej w ustawie. Akt wykonawczy musi spetnia¢ wymogi
zawarte w delegacji ustawowej, a skoro uchwata Rady Miejskiej w Skawinie, podjeta na podstawie
upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujagcym na obszarze gminy,
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stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane s3 przepisom powszechnie
obowigzujacym. Akt wykonawczy musi regulowac tylko i wylacznie sprawy z zakresu spraw
przekazanych w upowaznieniu ustawowym 1 musi regulowac te sprawy zgodnie z wytycznymi
ustawowymi zawartymi w upowaznieniu.

2. W § 13 pkt 3 Rada Miejska w Skawinie postanowita: ,,Kontrola moze by¢ przeprowadzona w trakcie
wydatkowania dotacji oraz po jej wykorzystaniu doraznie, bez powiadomienia organu
prowadzacego, gdy okolicznosci wskazujg na koniecznos¢ podjecia natychmiastowych czynnos$ci
kontrolnych, w szczegolnosci gdy zachodzi podejrzenie, ze zaj¢cia nie odbywaja si¢ lub na listach
obecnosci wykazywani sg uczniowie, ktorzy nie biorg udzialu w zajeciach.”. Zdaniem Kolegium
Izby zapis ten, w zakresie w jakim uprawnia do kontrolowania list obecnos$ci, wykracza poza zakres
kontroli okreslony w art. 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. Przepis ten stanowi,
ze osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo wstepu do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkot 1 placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji
organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zwiazku z przekazang dotacja,
a w przypadku szkol, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 - takze do wgladu do list obecnosci, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacji.

3. W§ 17 ust. 1 pkt 9 Rada Miejska w Skawinie postanowita: ,,Kontrolujacy posiadaja uprawnienie
do zadania niezwlocznego przedstawienia do kontroli w siedzibie kontrolowanego podmiotu
dokumentow 1 materiatow, takze w przypadku gdy niezbgdne do przeprowadzenia kontroli
dokumenty znajduja si¢ poza siedzibg kontrolowanego podmiotu.” W ocenie Kolegium Izby
powyzszy  zapis dotyczacy niezwlocznego  zadania  przedstawienia do  kontroli
dokumentéw 1 materiatow pozostaje w sprzecznosci z art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Zgodnie ztym przepisem przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego,
szkota i placowka udostepnia dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 2, oraz listy obecnosci, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 3, wterminie 14 dni od dnia zwrocenia si¢ przez osob¢ upowazniong
do przeprowadzenia kontroli o udostgpnienie tej dokumentacji.

Uwzgledniajac, iz powyzsze nieprawidlowosci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Izby, postanowilo na posiedzeniu w dniu 2 kwietnia 2025 r. wszcza¢ postgpowanie
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly NR V N/146/25 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 12 marca
2025 r. w czesci. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Gming Skawina o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy 1mozliwosci udzialu w posiedzeniu Kolegium przedstawicieli Gminy,
z ktorego nie skorzystano. Rada Miejska w Skawinie w wyznaczonym terminie nie usun¢la
wskazanych nieprawidlowosci.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz w tresci zapiséw § 2 ust. 2 1 3 badanej uchwaty definiujacych
liczbe godzin wsparcia dla ucznia z niepetlnosprawnosciami sprzezonymi lub z autyzmem, w tym
z zespotem Aspergera, posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, znalazio si¢
odniesienie do Zalacznikow nr 3 i 4 badanej uchwaty, natomiast zalagcznik Nr 4 do badanej uchwaty
nie zawiera w swej treSci postanowien dotyczacych liczby godzin wsparcia ww. uczniow.
Postanowienia takie zawiera natomiast Zatgcznik nr 6.

Z kolei w Zataczniku Nr 1 do badanej uchwaty w CZESCI B zawarto wiersz ,,Specyfika szkoty”,
ktory wskazuje, iz moze to by¢ szkota specjalna lub bez specyfiki. Natomiast z § 1 badanej uchwaty
nie wynika, zeby regulacja niniejszej uchwaly dotyczyla szkét specjalnych. Ponadto w tresci
Zalacznika Nr 1, stanowiacego ,,Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Skawina na rok ...”
w czes$ci C "Dane o planowanej liczbie uczniow" wskazano dwukrotnie, iz: ,,Dotyczy przedszkoli,
oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych, innych form wychowania przedszkolnego”,
natomiast tres¢ Zatacznika Nr 1 wskazuje, iz drugi zakres danych zawartych w CZESCI C Zalacznika
Nr 1 dotyczy¢ bedzie Szkot.
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Dodatkowo Kolegium Izby zauwaza rozbiezno$ci pomigdzy Zatacznikami Nr 1 12,
a Zalacznikiem Nr 6 w zakresie kategorii dzieci:

- w Zalaczniku nr 1 12 wskazano uczniéw: ,,niewidomych i stabowidzacych” oraz ,,niestyszacych
1 stabostyszacych”, natomiast w Zalaczniku Nr 6 ,,stabowidzacych” i ,,stabostyszacych”,

- w Zalgczniku Nr 6 wskazano ,,Dzieci/uczniowie z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekki,
niedostosowane  spolecznie,  zagrozone  niedostosowaniem  spotecznym”,  natomiast
w Zatacznikach Nr 1 i 2 brak kategorii ,,niedostosowane spotecznie, zagrozone niedostosowaniem
spotecznym”.

Powyzsze narusza § 6 w zwiazku z § 143 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.z 2016 ., poz. 283),
w mysl ktorego przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych wnich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Powyzsze niescislosci wymagaja
doprowadzenia do zgodnosci.

Powyzsze nieprawidtowos$ci Kolegium Izby uznato jako nieistotne naruszenia prawa w mysl
art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby orzekto jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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