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UCHWALA NR KI1.411.72.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 9 kwietnia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.98.14.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465
z pézn. zm.) iart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaly Nr XV.99.2025 Rady Miejskiej w Krynicy Zdroju
z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych
z budzetu Gminy Krynicy-Zdroju dla publicznych i niepublicznych: szkél, przedszkoli,
oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego, w czesci dotyczgcej postanowien § 5
ust. 4 uchwaly oraz zalgcznika Nr 5 do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XV.99.2025 Rady Miejskiej w Krynicy-Zdroju z dnia 19 marca 2025 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci pobrania 1 wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Krynicy-Zdroju
dla publicznych 1niepublicznych: szkél, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby fizyczne 1 osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 24 marca 2025 r. Uchwala zostata
ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 27 marca 2025 r.,
poz. 1912.
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Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Miejska w Krynicy-Zdroju powotata si¢ na
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z2024r.,
poz. 754 z p6zn. zm.).

Badajac przedmiotowg uchwatg Kolegium Izby zwrdcito uwage, iz w § 5 ust. 4 uchwaty
Rada Miejska w Krynicy-Zdroju postanowita, ze (cyt.): ,,Organy prowadzace lub upowaznione
przez nie osoby, w przypadku uczniow spoza Gminy Krynica-Zdrdj,
o ro6znym adresie zameldowania 1 zamieszkania, zgodnie z zatgcznikiem Nr 5 do uchwaty,
sktadaja w urzedzie o$wiadczenia rodzicow uczniow o adresie faktycznego zamieszkania
z zamiarem stalego pobytu.”

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowieniem § 5
ust. 4 badanej uchwaty Rada Miejska w Krynicy-Zdroju wykroczyta poza swoje ustawowe
kompetencje, wyznaczone przepisami art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.
Przywolany przepis okresla, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25,
art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow, uczestnikow
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym
lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz
termin 1 sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Na etapie wnioskowania i rozliczania dotacji
okreslone w § 5 ust. 4 uchwaty sg dodatkowo zbedne, bowiem informacje o liczbie uczniow
wychowania przedszkolnego spoza Gminy Krynica-Zdroj sa zawarte w zatacznikach
Nr 1 (,,Wniosek o udzielenie dotacji na ... rok dla przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, szkoly podstawowe;j”)
oraz Nr?2 (,Informacja o faktycznej liczbie uczniow” — dodatkowo zrozbiciem na
poszczegoOlne gminy).

Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organdw. Oznacza to, ze organy administracji publicznej nie posiadajg kompetencji do
stanowienia prawa miejscowego z przekroczeniem delegacji przewidzianej w ustawie.
Akt wykonawczy musi spetnia¢ wymogi zawarte w delegacji ustawowej, a skoro uchwata Rady
Miejskiej w Krynicy-Zdroju. podj¢ta na podstawie upowaznienia ustawowego jest aktem
prawnym powszechnie obowigzujagcym na obszarze gminy, stad tez powinna odpowiadac
wymogom, jakie stawiane F:] przepisom powszechnie obowigzujacym.
Akt wykonawczy musi regulowac tylko 1 wylacznie sprawy z zakresu spraw przekazanych
W upowaznieniu ustawowymi musi regulowaé te sprawy zgodnie z wytycznymi ustawowymi
zawartymi W upowaznieniu. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sadow administracyjnych — por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 sierpnia 2022 r. sygn.. akt: V SA/Wa 4679/21.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu
2 kwietnia 2025 r. ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowito wszczaé
postepowanie o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XV.99.2025 Rady Miejskiej
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w  Krynicy-Zdroju zdnia 19 marca 2025r. wsprawie ustalenia trybu udzielania
1 rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci pobrania 1 wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu Gminy Krynicy-Zdroju dla publicznych 1 niepublicznych: szkot,
przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace
jednostkami  samorzadu terytorialnego, w czgsci  dotyczacej postanowien § 5
ust. 4 uchwaly oraz zalgcznika Nr 5 do uchwaly. Jednoczesnie Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Krakowie powiadomito Rad¢ Miejska o terminie ponownego rozpatrywania
sprawy 1 mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby upowaznionych
przedstawicieli Rady.

Poniewaz Rada Miejska w Krynicy-Zdroju do dnia 9 kwietnia 2025 r. nie usuncta
wskazanych nieprawidtowosci, nie skorzystata réwniez z mozliwosci ztozenia dodatkowych
wyjasnien — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito,
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z2019r.,
poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty,
przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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