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UCHWALA NR KI1.411.85.2025

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 24 kwietnia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.106.17.2025

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465
z pézn. zm.) iart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr X/95/2025 Rady Gminy Korzenna z dnia
12 marca 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji
na realizacje¢ ,,Gminnego programu budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow
na terenie Gminy Korzenna” na rok 2025, w czesci dotyczacej postanowien § S ust. 2
zalacznika do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr X/95/2025 Rady Gminy Korzenna z dnia 12 marca 2025 r. w sprawie przyjecia
regulaminu udzielania dotacji na realizacj¢ ,,Gminnego programu budowy przydomowych
oczyszczalni SciekOw na terenie Gminy Korzenna” na rok 2025 wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 27 marca 2025 r. Uchwata zostala ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 20 marca 2025r., poz. 1704.

Podejmujac przedmiotowg uchwate Rada Gminy Korzenna powotata si¢ na przepisy art. 7
ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 400a ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 403 ust. 4, 51 5a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22024 r., poz. 54 z p6zn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Korzenna przyjeta regulamin
,Gminnego programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekOw na terenie Gminy
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Korzenna”, stanowiacy zalacznik do uchwaty. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie zwrocito uwage, ze w § 5 ust. 2 zatagcznika do uchwaty Rada Gminy okreslita
elementy umowy dotacji w sposob nastepujacy (cyt.): ,,. W umowie dotacji okresla si¢ wysokos¢
dotacji, warunki 1izasady przekazania oraz rozliczenia dotacji, atakze warunki
do spelnienia w 3-letnim okresie trwatosci projektu, zgodnie z zapisami niniejszego
Regulaminu”. Kolegium Izby zauwaza, ze na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska rada gminy ustala zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
wust. 4. Zasady te obejmuja wszczegdlnosci  kryteria  wyboru  inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb post¢powania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania. Odnoszac powyzsze do ww. normy kompetencyjnej stwierdzi¢ nalezy,
ze kompetencje te nie obejmujg mozliwosci regulacji zwigzanych z ustaleniem elementow
umowy. Materia uchwaty prawa miejscowego z art. 403 ust. 5 ww. ustawy winna ograniczac
si¢ do regulacji zasad udzielania dotacji 1 jej rozliczenia. Uzyte przez ustawodawce pojecie:
»Zasady udzielania dotacji”, interpretowane w konteks$cie systemowym, w ocenie Kolegium
Izby, miesci w sobie okreslenie beneficjentow, ustalenie przedmiotu (przeznaczenia) dotacji
celowej, atakze jej wysokosci. Zdaniem Kolegium Izby uregulowanie przez Rade Gminy
Korzenna tresci zapisow umowy wykracza poza zakres kompetencji wyznaczony art. 403 ust. 5
ww. ustawy. Kolegium Izby podkresla réwniez, iz przedmiotowa uchwata jest uchwala
zart. 403 ust5 jest wigc powszechnie obowigzujagcym aktem normatywnym prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609). Wedlug art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;,
uchwala winna byla zosta¢ wydana na podstawie 1w granicach upowaznienia zawartego
w ustawie. O obowigzku zachowania ram delegacji ustawowej z 403 ust. 5 przy uchwalaniu
rozwigzan dla tego rodzaju uchwat, jak ww. uchwata stanowi nadal aktualne uzasadnienie
Wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 stycznia 2010 r.
(sygn. akt: I SA/Kr 1673/10),w ktérym Sad stwierdzit: ,,(...) stanowienie prawa miejscowego
nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych
;sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalnos¢ wyjscia aktem prawa miejscowego
poza granice upowaznienia ustawowego”. W tym miejscu Kolegium Izby uznato za zasadne
przywotlanie tresci art. 250 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 72024 r., poz. 1530 zpdzn. zm.), zgodnie z ktéorym zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja
trybu izasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla
w szczegblnosci :a) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego
realizacj¢ sg przekazywane srodki dotacji; b) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do
dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; c¢) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji
oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym zZe termin ten nie moze by¢
dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale. Zatem zgodnie z przywolanym
wyzej przepisem, to organ wykonawczy uprawniony jest do ustalenia elementéw umowy, ktoéra
bedzie wigzaé beneficjenta dotacji z jednostka samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu
2 kwietnia 2025 r. ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowilo wszczac
postepowanie o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X/95/2025 Rady Gminy Korzenna
z dnia 12 marca 2025 r. w cze$ci dotyczacej postanowien § 5 ust. 2 zalacznika do uchwaly.
Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie powiadomilo Radg
Gminy o terminie ponownego rozpatrywania sprawy 1 mozliwo§ci uczestniczenia
w posiedzeniu Kolegium Izby upowaznionych przedstawicieli Rady.
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Poniewaz Rada Gminy Korzenna do dnia 24 kwietnia 2025 r. nie usuneta wskazanych
nieprawidtowosci, nie skorzystala rowniez z mozliwosci zlozenia dodatkowych wyjasnien —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito, jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r.,
poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty,
przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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