
 

 

UCHWAŁA NR KI.411.89.2025 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Krakowie 

z dnia 24 kwietnia 2025 r. 

znak sprawy: KI.43.64.18.2025 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie działając na podstawie art. 91 ust. 1 

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie  powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z późn.zm.) 

i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 7)  

 

o r z e k a 

 

o stwierdzeniu nieważności Uchwały Nr IX/74/25 Rady Powiatu Limanowskiego z dnia  

28 marca 2025 r. w sprawie: zmiany uchwały nr XXV/253/18 z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie 

ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek niepublicznych, dla których 

organem rejestrującym jest Powiat Limanowski, trybu przeprowadzania kontroli 

prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji, terminu przekazania informacji o liczbie 

dzieci, uczniów i wychowanków oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji. 

 

UZASADNIENIE 

 

Uchwała Nr IX/74/25 z dnia 28 marca 2025 roku wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Krakowie w dniu 28 marca 2025 r. 

W toku czynności nadzorczych związanych z badaniem przedmiotowej uchwały Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonało oceny zgodności jej ustaleń z prawem 

i stwierdziło, że w § 2 uchwały Rada Powiatu Limanowskiego postanowiła tylko, że cyt.: „Uchwała 

wchodzi w życie z dniem podjęcia.”.  

Badana uchwała Nr IX/74/25  Rady Powiatu Limanowskiego z dnia 28 marca 2025 r. zawiera 

powszechnie obowiązujące przepisy prawa miejscowego, w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 

Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z późn. zm.) oraz art. 40  

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107 z późn. zm.). 

Zgodnie z art. 88 ustawy zasadniczej, wejście w życie aktu prawa miejscowego uzależnione jest 

od jego ogłoszenia, o którym stanowi odrębna ustawa.  
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Właściwą w tym zakresie jest  ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 tej ustawy, 

akty prawa miejscowego stanowione przez organ powiatu ogłasza się w wojewódzkim dzienniku 

urzędowym. Badana uchwała nie zawiera jednak zapisów o jej ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Małopolskiego, ani też na dzień jej badania nie została ogłoszona w tym dzienniku.  

Zauważyć w tym miejscu  należy, że publikacja w dzienniku urzędowym aktu prawa miejscowego 

stanowi warunek konieczny, aby podjęty przez organ stanowiący, w formie uchwały,  

akt ustanawiający prawo na obszarze gminy (powiatu) mógł obowiązywać.  

Utrwalony jest w orzecznictwie sądów administracyjnych pogląd, że publikacja uchwały 

stanowiącej akt prawa miejscowego  służy realizacji zasady jasności prawa, stabilizacji sytuacji prawnej 

obywatela i ochrony jego praw i wolności (m. in. wyrok NSA II FSK 2362/13 z dnia 4 listopada  

2015 r.) 

W związku z powyższym uchwała Nr IX/74/25 Rady Powiatu Limanowskiego  z 28 marca 

2025 r., obejmująca regulacje ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkół i placówek 

niepublicznych, dla których organem rejestrującym jest Powiat Limanowski, trybu przeprowadzania 

kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji, terminu przekazania informacji o liczbie 

dzieci, uczniów i wychowanków oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji,  

aby mogła obowiązywać na tym terenie, powinna zostać ogłoszona w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Małopolskiego.  

Wobec braku realizacji tego obowiązku, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej  

w Krakowie na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2025 r. postanowiło wszcząć postępowanie 

o stwierdzenie nieważności uchwały Nr IX/74/25 z dnia 28 marca 2025 roku Rady Powiatu 

Limanowskiego. Jednocześnie Rada Powiatu Limanowskiego została poinformowana, o terminie 

posiedzenia Kolegium Izby, podczas którego ponownie będzie rozpatrywana sprawa,  

a także o możliwości uczestniczenia w tym posiedzeniu Kolegium upoważnionych przedstawicieli 

Rady. 

Do czasu podjęcia przez Kolegium Izby niniejszej uchwały Rada Powiatu Limanowskiego  

nie zmieniła, ani uchyliła kwestionowanej uchwały, a także nie skorzystała z możliwości przestawienia 

dodatkowych wyjaśnień. 

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekło jak w sentencji uchwały.\ 

 

Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Małopolskiego – zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu 

aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).  

 

POUCZENIE 

 

Na niniejszą uchwałę przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Krakowie. Skargę tę należy wnieść w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwały,  

przy czym należy to uczynić za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Krakowie.  

 

PRZEWODNICZĄCY KOLEGIUM IZBY 

Jolanta Nowakowska 
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