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UCHWALA NR KI1.411.90.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 24 kwietnia 2025 r.

znak sprawy: K1.43.99.21.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)
tart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 r. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XI1.146.2025 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej
Muszyna z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie ustalenia doplaty do taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie SciekOw w odniesieniu do gospodarstw
domowych w okresie od dnia 1 maja 2025 r. do dnia 30 kwietnia 2028 r.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XII.146.2025 z dnia 27 marca 2025 roku wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 1 kwietnia 2025 r.

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr VIII/57/24 pod wzgledem jej
legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonalo oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem 1 stwierdzito co nastepuje:

W § 1 Rada Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna postanowila cyt.:

., 1. Ustala sie, na terenie Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna, w okresie od dnia I maja 20235 r.
do dnia 30 kwietnia 2028 r., doptaty do taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode w odniesieniu
do gospodarstw domowych w wysokosci 1,00zt netto + nalezny podatek VAT w wysokosci 8%
do kazdego dostarczonego metra szesciennego wody.

2. Ustala sig, na terenie Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna, w okresie od dnia 1 maja 2025 r. do
dnia 30 kwietnia 2028 r., doptaty do taryfy dla zbiorowego odprowadzania sciekow w odniesieniu do
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gospodarstw domowych w wysokosci 3,39 z1 netto + nalezny podatek VAT w wysokosci 8%
do kazdego odebranego metra szesciennego sciekow."”

W § 3 badanej uchwaty, Rada Miasta i1Gminy Uzdrowiskowej Muszyna postanowita
0 powierzeniu wykonania uchwaly Burmistrzowi Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna, natomiast
w § 5 postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Matopolskiego.

Przedmiotowa uchwala zostata ogloszona w dzienniku urzgdowym w dniu 7 kwietnia
2025 r., pod pozycja 2319.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna obejmujacej lata
2025-2040, po uwzglednieniu zmian wprowadzonych do dnia podjg¢cia niniejszej uchwaly,
w Zalaczniku Nr 2, w pozycji 1.3.1.14 ujeto zadanie pn. "Doplaty do taryfy za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow w odniesieniu do gospodarstw domowych w okresie
od dnia 1 maja 2025 r. do dnia 30 kwietnia 2028 r. - Realizacja zbiorowych potrzeb mieszkancow
srodki finansowe" z okresem realizacji 2025-2028.

Zgodnie zart.7 ust.1 pkt3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2024 ., poz. 1465 zpodzn. zm.), zadania wlasne gminy obejmuja sprawy w zakresie
wodociggow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania $ciekdw komunalnych,
utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz. Z przepisem tym koresponduje
art. 3 ust.1 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r., poz. 757), ktory stanowi, iz zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekow jest zadaniem wilasnym gminy. Natomiast jak wynika
z postanowienia art. 24 ust. 6 tej ustawy, rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doptate gmina przekazuje
przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu, a taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ
regulacyjny, z wylaczeniem taryfy zmienionej w zwigzku =ze zmiang stawki podatku
od towarow i ustug, zgodnie z art. 24b ww. ustawy.

Z przepisu art. 24c ust. 2 tej ustawy wynika, iz organ regulacyjny zatwierdza taryfe w drodze
decyzji jezeli wynik oceny, weryfikacji lub analizy wniosku jest pozytywny. Organem regulacyjnym
jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, oczym stanowi art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze podstawa do ustanowienia przez rad¢ doptat
do grup taryfowych odbiorcow ustug jest decyzja o zatwierdzeniu taryf, a okres obowigzywania tych
doptat winien obejmowac okres obowigzywania decyzji o zatwierdzeniu taryf.

W toku rozwazan nad badana uchwala wzigto pod uwage takze tres¢ przepisu art. 24g
ww. ustawy, w mysl ktorego dotychczasowg taryfe stosuje si¢ do dnia wejscia w zycie nowej taryfy
albo tymczasowej taryfy, przy czym dalsze stosowanie dotychczasowych taryf bedzie miato miejsce
w $cisle okreslonych okolicznos$ciach.

Z ustalonego stanu faktycznego wynika, iz Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, decyzja nr KWT.70.236.2023 z dnia 16 listopada 2023 r. zatwierdzil m. in. taryfe
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekdw, na terenie gminy Muszyna
na okres 3 lat. Powyzsza decyzja zapadla po rozpatrzeniu odwotania z dnia 3 sierpnia 2023 r.
wniesionego przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. zo. o. w Muszynie od decyzji
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie PGW Wody Polskie
z 3 lipca 2023 r., znak: KR.RZT.70.62.2023, stanowiacej o odmowie skrocenia okresu obowigzywania
dotychczasowej  taryfy,  zatwierdzonej  decyzja  znak:  KR.RZT.70.273.2021 z dnia
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24 marca 2022 r. 1zatwierdzenia nowej taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw na terenie gminy Muszyna na okres 3 lat.

Przedmiotowa decyzja zostata ogloszona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dnia 23 listopada 2023 r. i weszta w zycie po uptywie 7 dni od
dnia ogloszenia, tj. dnia 1 grudnia 2023 r. Ustalona wowczas taryfa obowigzuje w okresie 3 lat
tj. do 1 grudnia 2026 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie analizujgc tre§¢ badanej uchwaty
Nr XII.146.2025 Rady Miasta i1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna zdnia 27 marca 2025r.
w sprawie ustalenia doptaty do taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ i zbiorowe odprowadzanie
scieckbw w odniesieniu do gospodarstw domowych, w okresie od dnia 1 maja 2025r.
do dnia 30 kwietnia 2028 r., zwrdcito uwage, iz jej postanowienia  wykraczaja poza okres
obowigzywania decyzji stanowigcej podstawe do jej podjecia przez Radg.

Okres od 2 grudnia 2026 r. do 30 kwietnia 2028 r., czyli okres obowigzywania doptat, dotyczy
zdarzen przysztych tzn. doptat do nowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i1 zbiorowego
odprowadzania S$ciekéw, ktore dopiero w przyszto§ci moga zostang zatwierdzone przez organ
regulujacy, po uprzednim zlozeniu stosownego wniosku przez Przedsi¢biorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0. 0. w Muszynie.

Zgodnie z uregulowaniami prawa w tym zakresie, przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
przekazuje organowi regulacyjnemu wniosek o zatwierdzenie taryfy w terminie 120 dni przed dniem
uplywu okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy.

Co prawda zprzepisu art. 24g ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow wynika, iz dotychczasowa taryfe stosuje si¢ do dnia wejécia w zycie nowej
taryfy albo tymczasowej taryfy, jednak w dniu podjecia przez Rade Miasta 1 Gminy Uzdrowiskowej
Muszyna badanej uchwaly takie postgpowanie o ustalenie nowej taryfy lub taryfy tymczasowej
w tym okresie si¢ nie toczylo. Z informacji uzyskanej od Gminy nie podjeto takze zadnych dziatan,
ktore miatyby do tego zmierza¢ (chociazby dziatan wszczynajacych postgpowanie o skrocenie okresu
obowiazywania dotychczasowej taryfy, jak to mialo miejsce w roku 2023).

Bioragc pod uwage przepisy prawa regulujace procedur¢ wystgpienia z wnioskiem do organu
regulujacego o ustalenie grup  taryfowych  iustalenie  nowej wysokosci  taryf
od 2 grudnia 2026 r., tj. po okresie obowigzywania dotychczasowych taryf, juz w pierwszym kwartale
roku 2025 (tj. przed podjeciem przedmiotowej uchwaty Rady) wydaje sie przedwczesne.

W swietle  powyzszego, zdaniem  Kolegium  Regionalnej Izby  Obrachunkowe;j
w Krakowie, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata w sprawie doptat do taryf zbiorowego zaopatrzenia
w wodg¢ 1 odprowadzenia $ciekow, podjeta przez Rade Miasta i Gminy Uzdrowiskowe] Muszyna
do grup taryfowych odbiorcéw ustug, winna obejmowaé tylko taki okres, w ktérym znana jest
wysokos$¢ taryf, do ktorych Rada zdecydowata o doptacie. W prostym przetozeniu winna obejmowac
okres, w ktorym podstawa do podjecia takiej uchwaly przez Rade pozostaje w obiegu prawnym,
w tym przypadku tylko do dnia 1 grudnia 2026 r.

Zdaniem Kolegium Izby dopiero w sytuacji, kiedy podjete w ustawowym terminie
przez wnioskodawce dziatania zmierzajace do wydania decyzji przez organ regulujacy
o wysokosci taryf i grupach taryfowych na nowy okres rozliczeniowy, nie przyniostyby oczekiwanego
skutku przed uptywem terminu waznos$ci dotychczasowej taryfy, zastosowanie miatby przepis art. 24g
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Zatem Rada Miasta
1 Gminy Uzdrowiskowej Muszyna, podejmujac na sesji wdniu 27 marca 2025r. uchwate
Nr X1I1.146.2025 w sprawie ustalenia doptaty do taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ i zbiorowe
odprowadzanie sciekow w odniesieniu do gospodarstw domowych w okresie od dnia 1 maja 2025 r. do
dnia 30 kwietnia 2028 r., zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie nie mogta
postanowi¢ o ustaleniu wysokosci doptat dla grup taryfowych odbiorcow ustlug zbiorowego



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -4 - Poz. 2885

zaopatrzenia w wode¢ 1 zbiorowego odprowadzania §ciekéw na terenie Miasta i Gminy Uzdrowiskowe;j
Muszyna w okresie od 2 grudnia 2026r., tj. poza okresem obowigzywania decyzji znak:
KWT.70.236.2023 z dnia 16 listopada 2023 r. W zwigzku z brakiem informacji o rodzaju grup
taryfowych w nowym okresie rozliczeniowym oraz o nowej wysokos$ci taryf, Rada Miasta i Gminy
Uzdrowiskowej Muszyna wykroczyta poza zakres dopuszczalnych wustalen wynikajacych
z art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w tym miejscu podkresla, ze organ
gminy stanowigcy prawo miejscowe, zwigzany jest zasada praworzadno$ci wyrazong
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 zpo6ézn. zm.), co oznacza, zeé ma obowigzek dziatania na podstawie 1w granicach
prawa. Z zasady tej wynika zatem, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
podejmowac uchwaty tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy go do takiego dziatania.
Warunkiem zgodnosci z prawem jest nie tylko przestrzeganie przez ten organ zakresu wiasnych
kompetencji, wymaganej procedury, ale takze zgodnos¢ aktu z dyspozycja prawa materialnego.

W ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwala podjeta zostata z naruszeniem przepiséw art. 24
ust. 6 wzwigzku zart. 24b wust.1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ izbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, a w zwigzku z tym na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2025 r. postanowiono
wszczaé postgpowanie o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XI1.146.2025 Rady Miasta i Gminy
Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 27 marca 2025 r.

Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomilo Rade Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna
o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium
Izby upowaznionych przedstawicieli Rady.

Do czasu pojecia przez Kolegium Izby niniejszej uchwaty Rada Miasta i Gminy Uzdrowiskowe;j
Muszyna nie uchylita kwestionowanej uchwaty, a takze nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia
dodatkowych wyjasnien w sprawie.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktoéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszag uchwal¢ przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACA KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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