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UCHWALA NR KI1.411.91.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

Z dnia 24 kwietnia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.181.37.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR XIV/139/2025 Rady Miasta Zakopane z dnia 27 marca
2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkol,
przedszkoli, oddzialow przedszkolnych szkol podstawowych i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Miasta Zakopane oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji - w czeSci dotyczacej postanowien:

— tytulu uchwaly w zakresie slow .,i zakresu”,

—§ 1 ust. 2 uchwaly w zakresie stow ,,uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji”,
—§ 4 ust. 6 uchwaly w zakresie stlowa ,,placowki”,

—§ 4 ust. 10 uchwaly,

—§ 5 ust. 3 uchwaly w zakresie stow ,,do zwrotu niewykorzystanej dotacji na konto Gminy oraz”.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XI1V/139/2025 Rady Miasta Zakopane z dnia 27 marca 2025 r., w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla publicznych 1 niepublicznych szkot, przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych szkét podstawowych 1innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
na terenie Gminy Miasta Zakopane oraz trybu izakresu kontroli prawidtowo$ci pobrania
1 wykorzystywania dotacji, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Krakowie w dniu
31 marca 2025 roku. Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego w dniu 3kwietnia 2025 roku, pod pozycja 2202.
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Podejmujac uchwatg Nr XIV/139/2025 Rada Miasta Zakopane powotala si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
zpbézn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z pdzn. zm.).

Badajac zgodno$¢ z prawem postanowien zawartych w uchwale Nr XIV/139/2025 Rady Miasta
Zakopane, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdzito, co nastgpuje:

1. W tytule badanej uchwaly Rada Miasta Zakopane wskazata, iz reguluje ona tryb udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkoét, przedszkoli, oddziatléw przedszkolnych
szkot podstawowych 1 innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy
Miasta Zakopane oraz tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystywania dotacji.
Jednoczesnie w § 1 ust. 2 badanej uchwaty postanowiono, iz cyt. ,,Niniejsza uchwata reguluje tryb
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasta Zakopane dla jednostek, o ktorych mowa
wust. 1 uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob
rozliczania wykorzystania dotacji, a takze tryb kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji.”.

Kolegium Izby uznatlo, ze zdefiniowany przedmiot uchwaty, w jej tytule oraz w § 1 ust. 2, nie jest
w cato$ci poprawny inie pokrywa si¢ z delegacja ustawowa z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 439). Zgodnie
Z WW. przepisem ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty,
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a
iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym
zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wezesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankéw, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy
kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji. Kolegium Izby wskazuje, ze materig uchwat z art. 38 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych nie jest regulowanie ,,zakresu” kontroli prawidlowos$ci
pobrania 1 wykorzystania dotacji, ale regulacja wylacznie trybu tej kontroli. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie zostal bowiem na mocy ww. przepisu upowazniony do
regulowania ,,zakresu kontroli”. Nie jest roOwniez prawidlowe sformutowanie z definiujacego
materi¢ uchwaty zapisu § 1 ust. 2 uchwaty, jakoby rzecza Rady Miasta Zakopane z art. 38 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych bylo regulowa¢ wymienione tam sprawy cyt.:
wuwzgledniajgc w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji”. Takich tresci dla uchwal prawa
miejscowego nie przewiduje przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

2. Postanowieniem § 4 ust. 6 uchwaty Rada Miasta Zakopane okreslita, ze cyt. ,,Miesieczng kwotg
dotacji oblicza si¢ na podstawie informacji, o ktorej mowa w ust. 2, wyptaca na rachunek bankowy
placowki  wskazany we wniosku, o ktorym mowa w § 3 ust. 1, zuwzglednieniem korekt
przekazywanych w trakcie roku.”. Za wyjatkiem cytowanej powyzej jednostki redakcyjnej
w przedmiotowej uchwale uzywa si¢ pojecia ,,jednostka”, zdefiniowanego w § 2 pkt1 tejze
uchwatly. Natomiast zgodnie z przepisami art. 2 pkt 19 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych
przez ,,placowke” nalezy rozumiec jednostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-8 1 10 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z p6zn. zm.), dotowania
ktorych badana uchwata nie przewiduje.

3. W § 4 ust. 10 uchwaty zawarto natomiast postanowienia, cyt. ,,Upowaznieni pracownicy organu
dotujgcego mogq dokonalé sprawdzenia zgodnosci ze stanem faktycznym danych zawartych
w zalgczniku nr 1inr 2 na podstawie udostgpnionej do wglgdu przez organ prowadzgcy
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dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej.”. Kolegium Izby
wskazuje, ze dopiero na etapie przeprowadzanej kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania
dotacji, osoby upowaznione do przeprowadzenia tej kontroli majg prawo wgladu do prowadzonej
przez kontrolowane placowki dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania w zwigzku z przekazang dotacja. Powyzsze upowaznienie wprost wynika z art. 36 ust. 2
ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych i ma zastosowanie jedynie w zakresie prowadzonej
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Zapis zawarty w § 4 ust. 10 uchwaty
odnosi si¢ do czynnos$ci zwigzanych z wnioskowaniem i udzielaniem dotacji, a zatem na tym etapie
brak jest podstaw do zadania do wglagdu dokumentoéw wskazanych w tym przepisie uchwaty.

4. W § 5 ust. 3 uchwaly Rada Miasta Zakopane postanowila, ze cyt. ,,Organ prowadzqcy, ktory
zakonczyl dziatalnos¢ w trakcie roku budzetowego zobowigzany jest do zwrotu niewykorzystanej
dotacji na konto Gminy oraz do ztozenia rozliczenia na formularzu okreslonym w ust. 2, w terminie
do dnia 15 miesigca nastepujgcego po miesigcu zakonczenia dziatalnosci.”.

Kolegium Izby uznato, ze w zakresie terminu zwrotu niewykorzystanej czg¢sci dotacji cytowane
postanowienie jest niezgodne z przepisami art. 251 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2024 r., poz. 1530 z p6ézn. zm.), ktéry stanowi, ze w przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czgs¢
dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Majac na
uwadze powyzszy przepis ustawowy, terminem zwrotu dotacji jest zatem w przedmiotowym przypadku
15-sty dzien po dniu zakonczenia dziatalnosci.

Kolegium Izby wskazuje dodatkowo, ze w § 1 ust.2 uchwaly nie okre§lono, iz reguluje
ona roOwniez termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objgtych wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznidow, wychowankoéw, uczestnikobw zaje¢  rewalidacyjno-
wychowawczych, na co wskazuje art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Niemniej
jednak Kolegium Izby stwierdzilo, zZe termin ten zostal okreSlony w §4 uchwaly.
Ponadto wczgéci Il i1V zalacznika Nr3 do przedmiotowej uchwaly pominigto rozliczenie
wykorzystania dotacji na pokrycie wydatkow biezacych innych form wychowania przedszkolnego,
dotowanie ktorych przewiduje uchwata Nr XI1V/139/2025 z dnia 27 marca 2025 roku Rady Miasta
Zakopane. Jednoczesnie w cze$ci III zatacznika Nr3 wtabeli dotyczacej rodzajow wydatkoéw
w cz. Il pkt 3 ujeto wydatki na cyt. ,,sprzet rekreacyjny i sportowy”, przy czym zgodnie z art. 35 ust. 1
pkt 2 lit. ¢ ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, wydatki te moga by¢ ponoszone na sprzet
rekreacyjny 1sportowy dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankéw 1 uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie uznato
stwierdzone nieprawidlowosci, jako istotne naruszenie prawa ina posiedzeniu w dniu 9 kwietnia
2025 roku postanowito wszcza¢ postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci Uchwaty Nr XIV/139/2025
Rady Miasta Zakopane z dnia 27 marca 2025 r., w czg$ci dotyczacych kwestionowanych postanowien.
Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Miasto Zakopane o terminie ponownego rozpatrywania
sprawy 1 mozliwosci udziatu w posiedzeniu Kolegium, upowaznionych przedstawicieli Miasta.

Rada Miasta Zakopane nie skorzystala z przystlugujacego jej uprawienia ani w wyznaczonym
terminie nie usuni¢to wskazanych nieprawidlowosci. Po ponownym rozpoznaniu sprawy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2025 roku
postanowito orzec, jak w sentencji uchwatly.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Matopolskiego —zgodnie zart. 13 pkt8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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