
 

 

UCHWAŁA NR KI.411.92.2025 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Krakowie 

z dnia 24 kwietnia 2025 r. 

znak sprawy: KI.43.192.13.2025 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie działając na podstawie art. 91 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.) 

i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 

(Dz. U. z 2025 r., poz. 7)  

o r z e k a 

 

o stwierdzeniu nieważności Uchwały NR X/79/2025 Rady Gminy Mucharz z dnia 25 marca 

2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, 

niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy 

Mucharz oraz trybu kontroli prawidłowości ich pobierania i wykorzystania a także terminu 

i sposobu rozliczenia ich wykorzystania, w części postanowień: 

－  § 6 ust. 5 pkt 3 uchwały, 

－  Załącznika Nr 3, w części tabeli "Liczba uczniów z niepełnosprawnościami w poszczególnych 

miesiącach (...)", w zakresie słów "niedostosowanych społecznie, zagrożonych niedostosowaniem 

społecznym". 

 

UZASADNIENIE 

 

Uchwała NR X/79/2025 Rady Gminy Mucharz z dnia 25 marca 2025 roku w sprawie trybu udzielania 

i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego 

prowadzonych na terenie Gminy Mucharz oraz trybu kontroli prawidłowości ich pobierania i wykorzystania 

a także terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Krakowie w dniu 31 marca 2025 r. Uchwała została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Małopolskiego w dniu 4 kwietnia 2025 r., pod poz. 2236. 

Podejmując uchwałę NR X/79/2025 Rada Gminy Mucharz powołała się na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z późn. zm.) oraz art. 38 

ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 

z późn. zm.). 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA MAŁOPOLSKIEGO

Kraków, dnia 6 maja 2025 r.

Poz. 2887



W toku czynności nadzorczych związanych z badaniem ww. uchwały pod względem legalności, Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonało oceny zgodności jej ustaleń z prawem normującym 

zakres kompetencji Rady Gminy do stanowienia tej treści uchwał, z mocy powołanego w podstawie prawnej 

przepisu art. 38 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2025 r., 

poz. 439). 

W § 6 ust. 5 pkt 3) uchwały Rada Gminy Mucharz postanowiła, że cyt.: „Kontrolujący ma prawo do: (...)  

3) Wglądu do list obecności i ich weryfikacji". Zdaniem Kolegium Izby zapis ten, w zakresie w jakim uprawnia 

do kontrolowania list obecności, wykracza poza zakres kontroli określony w art. 36 ust. 2 ustawy 

o finansowaniu zadań oświatowych. Przepis ten stanowi, że osoby upoważnione do przeprowadzenia kontroli 

mają prawo wstępu do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkół i placówek oraz wglądu 

do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania 

w związku z przekazaną dotacją, a w przypadku szkół, o których mowa w art. 26 ust. 2 - także  

do wglądu do list obecności, o których mowa w art. 26 ust. 3, oraz ich weryfikacji. 

 

W Załączniku Nr 3 do badanej uchwały – „Rozliczenie wykorzystania dotacji otrzymanej z budżetu Gminy 

Mucharz w roku.…” w części tabeli "Liczba uczniów z niepełnosprawnościami w poszczególnych miesiącach 

(...)", Rada Gminy Mucharz zobowiązała do wskazania liczby uczniów z niepełnosprawnościami w rozbiciu na 

poszczególne rodzaje niepełnosprawności, w poszczególnych miesiącach w tym "niedostosowanych społecznie, 

zagrożonych niedostosowaniem społecznym". Kolegium Izby zauważa, że przedmiotowa uchwała reguluje tryb 

udzielania i rozliczania oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji 

udzielanej z budżetu Gminy Mucharz  dla niepublicznych przedszkoli, niepublicznych innych form wychowania 

przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Mucharz, a uczniowie niedostosowani społeczne, zagrożeni 

niedostosowaniem społecznym, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 r. 

w sprawie sposobu podziału łącznej kwoty potrzeb oświatowych między jednostki samorządu terytorialnego 

w roku 2025 (Dz. U. z 2024 r. poz.1930) wiążą się z wagą subwencji P5, która odnosi się do szkół, a nie do 

przedszkoli (dla której przewidziana jest waga subwencji P95). 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2025 r. ze 

względu na istotny charakter naruszenia prawa postanowiło wszcząć postępowanie o stwierdzenie nieważności 

uchwały NR X/79/2025 Rady Gminy Mucharz z dnia 25 marca 2025 roku, w części dotyczącej postanowień 

zawartych w § 6 ust. 5 pkt 3 oraz Załącznika Nr 3. Jednocześnie Kolegium Izby powiadomiło Radę Gminy 

Mucharz o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i możliwości uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium 

Izby upoważnionych przedstawicieli Rady. Rada Gminy Mucharz nie poprawiła kwestionowanego zapisu  

w wyznaczonym terminie, informując pismem z dnia 22 kwietnia 2025 r. o planowanej sesji Rady Gminy 

Mucharz w dniu 29 kwietnia 2025 r. Ze względu na upływ terminu uprawniającego Kolegium do badania 

uchwały,  po ponownym rozpatrzeniu sprawy Kolegium Izby orzekło, jak w sentencji uchwały. 

Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Małopolskiego – zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).  

 

POUCZENIE 

 

Na niniejszą uchwałę przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie. 

Skargę tę należy wnieść w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwały, przy czym należy to uczynić  

za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie. 

 

PRZEWODNICZĄCY KOLEGIUM IZBY 

Jolanta Nowakowska 
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