¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Krakow, dnia 7 maja 2025 r. Podpisany przez:

Artur Stowik
Data: 07.05.2025 14:40:39

Poz. 2961

UCHWALA NR KI1.411.93.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 24 kwietnia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.139.16.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2025r., poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly NR XIV/109/2025 Rady Miejskiej w Ketach z dnia
26 marca 2025 r. w sprawie udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
podmiotow oSwiatowych prowadzonych na terenie Gminy Kety oraz trybu przeprowadzania

kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji oraz terminu i sposobu
rozliczenia ich wykorzystania, w cze¢Sci dotyczacej postanowien § 4 ust. 3 uchwaly
oraz Zalacznika Nr 3 do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata NR XIV/109/2025 Rady Miejskiej w Ketach z dnia 26 marca 2025 roku w sprawie udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow o§wiatowych prowadzonych na terenie Gminy
Kety oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji oraz
terminu 1 sposobu rozliczenia ich wykorzystania wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w dniu 2 kwietnia 2025 r. Uchwala zostata ogtoszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego
z dnia 9 kwietnia 2025 r., pod poz. 2415.

Podejmujac uchwale NR XIV/109/2025 Rada Miejska w Ketach powolata si¢ na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465
z p6zn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. 22024 r. poz. 754 z pdzn. zm.).

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem ww. uchwaly pod wzgledem legalnosci, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnos$ci jej ustalen z prawem normujgcym
zakres kompetencji Rady Miejskiej do stanowienia tej tresci uchwat, z mocy powotanego w podstawie prawnej
przepisu art. 38 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. 22025 r., poz. 439).
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Kolegium Izby zwrdcito uwage, ze w §4 ust. 3 uchwaly Rada Miejska w Ketach postanowila,
ze (cyt.): ,,Wzor informacji o uczniach nie bedgcych mieszkancami Gminy stanowi zalgcznik Nr 3
do niniejszej uchwaly”. Zgodnie z zataczonym wzorem =zalacznika Nr3 p.n. "Informacja o miejscu
zameldowania/zamieszkania ucznia uczeszczajgcego do dotowanego podmiotu oswiatowego niebedgcego
mieszkancem Gminy Kety" Rada Miejska postanowila o zadaniu zamieszczania w nim m.in. aktualnego adresu
zamieszkania dziecka, zgodnego z oswiadczeniem rodzica/opieckuna prawnego dziecka oraz zobligowata
rodzica/opiekuna prawnego ucznia dziecka do ztozenia podpisu pod wypetnionym oswiadczeniem.

Zdaniem Kolegium Izby powyzsze uregulowania Rady Miejskiej w Ketach wykraczaja poza zakres
kompetencji wyznaczony art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. Przywolany przepis okreéla,
ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio
dzieci objgtych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, ucznidw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktéorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.
Zdaniem Kolegium Izby ustanowienie w akcie prawa miejscowego zobowigzania rodzicow dziecka do ztozenia
o$wiadczenia o adresie aktualnego zamieszkania nie miesci si¢ w trybie udzielania i rozliczania dotacji oraz
w trybie przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Zapis ten naktadatby bowiem
na podmiot trzeci, tj. rodzicow/opiekundéw prawnych dziecka, nie bedacych adresatem prawa miejscowego,
stanowionego na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, obowigzek, ktory
nie wynika z przepisow ustawy.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze na etapie wnioskowania i rozliczania dotacji, o§wiadczenia rodzicow
okreslone w §4 wust.3 uchwaly sa zbedne, bowiem informacje o liczbie ucznidéw uczeszczajacych
do przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, innych form wychowania
przedszkolnego jednostki dotowanej niebedacych mieszkancami Gminy Kety sa zawarte w zataczniku Nr 2
do uchwaly - ,, Informacja miesigczna o rzeczywistej liczbie uczniow/wychowankow (...)".

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z trescia art. 94 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
z po6zn. zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organow. Oznacza to, ze organy administracji publicznej nie posiadaja kompetencji
do stanowienia prawa miejscowego z przekroczeniem delegacji przewidzianej w ustawie. Akt wykonawczy
musi spelnia¢ wymogi zawarte w delegacji ustawowej, a skoro uchwata Rady Miejskiej w Ketach, podjeta
na podstawie upowaznienia ustawowego jest aktem prawnym powszechnie obowigzujgcym na obszarze gminy,
stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom powszechnie obowigzujacym. Akt
wykonawczy musi regulowaé tylko iwylacznie sprawy z zakresu spraw przekazanych w upowaznieniu
ustawowym i musi regulowac¢ te sprawy zgodnie z wytycznymi ustawowymi zawartymi w upowaznieniu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2025 r. ze
wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowito wszcza¢ postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty NR XIV/109/2025 Rady Miejskiej w Ketach z dnia 26 marca 2025 r., w czg$ci dotyczacej postanowien
zawartych § 4 ust. 3 uchwatly oraz Zalacznika Nr 3 do uchwaty. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Radg
Miejska w Ketach o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu
Kolegium Izby upowaznionych przedstawicieli Rady. Rada Miejska w Ketach nie poprawita kwestionowanego
zapisu, a takze nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien.

W tym stanie rzeczy, po ponownym rozpatrzeniu sprawy Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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