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UCHWALA NR KI.411.95.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 7 maja 2025 r.
znak sprawy: K1.43.79.15.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)
tart. 11 wust.1 pkt4 iust.3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr X/69/2025 Rady Gminy Charsznica z dnia 19 marca
2025 r. w sprawie: trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego i szkol prowadzonych na ternie Gminy Charsznica przez osoby fizyczne
i osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, a takze trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym w sprawie zakresu danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu
przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz terminu i sposobu
rozliczenia wykorzystania dotacji - w czeSci dotyczacej postanowien:

- § 5 ust. 6 oraz Zalacznika Nr 4,
-§ 7 ust. 5,
- § 8 ust. 5 w zakresie slowa: ,,niezwlocznego"',

- oSwiadczenia o tresci: ,,OSwiadczam, ze znane mi sg zapisy art. 56 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1799): “Kto wbrew
obowiazkowi przekazuje dane statystyczne niezgodne ze stanem faktycznym, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”, zawartego
w Zalaczniku Nr 1.
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr X/69/2025 Rady Gminy Charsznica z dnia 19 marca 2025 r. wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 9 kwietnia 2025 r. Uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 25 marca 2025 r. pod pozycja 1851.

Uchwata zostala podjeta na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41
ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r., poz. 1465
z poézn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z pdzn. zm.).

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr X/69/2025 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem, normujagcym zakres kompetencji Rady Gminy, do stanowienia tej tresci uchwat,
z mocy powotanego w podstawie prawnej przepisu art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Izby zwrocito uwage na nastepujace nieprawidtowosci:

1. W§ 5ust. 6 badanej uchwaly Rada Gminy Charsznica postanowita: ,,Organy prowadzace
przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego oraz oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych lub osoby upowaznione przez nie, w przypadku uczniéw spoza gminy o réznym
adresie zameldowania i zamieszkania, zgodnie z zalgcznikiem Nr4 do wuchwaly, skladaja
oswiadczenia rodzicoOw ucznidow o adresie faktycznego zamieszkania z zamiarem statego pobytu.”
Nastepnie w Zataczniku Nr 4 do uchwaty ustalita wzor takiego o$Swiadczenia. Zdaniem Kolegium
Izby powyzsze uregulowania Rady Gminy wykraczaja poza zakres kompetencji wyznaczony
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z2025r., poz.439),
do stanowienia przepisOw prawa miejscowego. Zgodnie ztym przepisem organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania 1 rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania, wtym zakres danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankoéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin 1isposob rozliczenia
wykorzystania dotacji. Zdaniem Kolegium Izby ustanowienie w akcie prawa miejscowego
zobowigzania rodzicow dziecka do ztozenia o$wiadczenia o adresie faktycznego zamieszkania
nie miesci si¢ w trybie udzielania irozliczania dotacji oraz w trybie przeprowadzania kontroli
prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania. Zapis ten naktadatby bowiem na podmiot trzeci
tj. rodzicéw/opiekunow prawnych dziecka, obowigzek nie wynikajacy z przepiséw ustawy.

Ponadto Zatacznik Nr 4 zawiera w swojej tresci miejsce na wypetnienie danych osobowych
rodzicow/opiekuna prawnego dziecka takich jak: imi¢ inazwisko oraz adres zamieszkania.
Natomiast zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych organ dotujacy,
o ktorym mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, wzwigzku z udzielaniem
1 rozliczaniem wykorzystania dotacji, o ktérych mowa wart. 15-21, art. 25, art. 26,
art. 28-31a 1 art. 32, przetwarza dane osobowe dzieci obj¢tych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych
branzowym szkoleniem zawodowym i stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych
odpowiednio w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach
1 placowkach, w tym z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych shuzacych do gromadzenia
danych osobowych. Zatem, zgodnie z ww. przepisem organ dotujacy nie zostat uprawniony do
przetwarzania danych osobowych rodzicéw/opiekundéw prawnych dziecka.
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Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw. Oznacza to, ze organy administracji
publiczne] nie posiadaja kompetencji do stanowienia prawa miejscowego z przekroczeniem
delegacji przewidzianej w ustawie. Akt wykonawczy musi spetnia¢ wymogi zawarte w delegacji
ustawowej, askoro uchwala Rady Gminy Charsznica podjeta na podstawie upowaznienia
ustawowego jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy, stad tez powinna
odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane s3g przepisom powszechnie obowigzujgcym. Akt
wykonawczy musi regulowaé tylko 1 wylacznie sprawy z zakresu spraw przekazanych
W upowaznieniu stawowym 1musi regulowac te sprawy zgodnie z wytycznymi ustawowymi
zawartymi w upowaznieniu.

2. W § 7 ust. 5 badanej uchwaly Rada Gminy Charsznica postanowita: ,,Jednostka zobowigzana jest do
przechowywania dokumentéw finansowo ksiggowych stanowigcych podstawe rozliczania dotacji
przez okres co najmniej 5 lat liczac od konca roku, w ktorym zostata udzielona dotacja.” Zdaniem
Kolegium Izby zapis ten wykracza poza zakres materii do uregulowania ktorej wlasciwa byta Rada
Gminy na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. Zgodnie z tym
przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb
udzielania 1irozliczania dotacji, o ktéorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a
i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania, w tym
zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objgtych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2, oraz termin 1isposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Ponadto zgodnie
z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych kontrola moze obejmowac
okres 5 lat budzetowych poprzedzajacych rok budzetowy, w ktorym jest ona przeprowadzana.
Zatem mozliwo$¢ czasowa zadania okreslonych dokumentéw do kontroli zostata juz przez
ustawodawce uregulowana.

3. W § 8ust. 5 badanej uchwaly Rada Gminy Charsznica postanowita: ,, Kontrolowany zapewnia
kontrolujagcemu warunki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli, zobowigzany jest
w miar¢ mozliwosci do zapewnienia kontrolujgcemu samodzielnego pomieszczenia, niezwlocznego
przedstawienia dokumentacji organizacyjnej, finansowej i przebiegu nauczania oraz terminowego
udzielania wyjasnien.” W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis, dotyczacy niezwlocznego zadania
przedstawienia do kontroli dokumentéw, pozostaje w sprzecznosci z art. 36 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych. Zgodnie z tym przepisem przedszkole, inna forma wychowania
przedszkolnego, szkota i1 placowka udostgpnia dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 2, oraz listy
obecnosci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢ przez osobeg
upowazniong do przeprowadzenia kontroli o udostepnienie tej dokumentac;ji.

4. W Zataczniku Nr 1 do badanej uchwaly, stanowigcym wzdor wniosku o udzielenie dotacji, zawarto
oswiadczenie nastgpujacej tresci: ,,O$wiadczam, ze znane mi sg zapisy art. 56 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1995r. o statystyce publicznej (t.j. Dz. U. z2024r. poz. 1799): “Kto wbrew
obowiazkowi przekazuje dane statystyczne niezgodne ze stanem faktycznym, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.” Zdaniem Kolegium Izby Zadanie
od podmiotu sktadajacego wniosek o udzielenie dotacji zlozenia o$wiadczenia powyzszej tresci
wykracza poza zakres kompetencji wyznaczony art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$Swiatowych. Przepis ten nie daje mozliwosci naktadania przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego na podmiot, ktoremu dotacja udzielana jest na podstawie ustawy,
obowigzku zlozenia takiego o$wiadczenia. Jezeli bowiem ustawodawca zamierza nadad
wymaganym oswiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty okreslony rygor, to
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wprowadza go wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ
stanowigcy gminy do podje¢cia uchwaty, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia ustawowego
wymog zamieszczenia takiego oswiadczenia. W analizowanym przypadku ustawa o finansowaniu
zadan o$wiatowych nie przewiduje takiej mozliwosci. Majac powyzsze na uwadze uznac nalezy, ze
ustalenie w badanej uchwale wskazanego powyzej obowigzku wykracza poza zakres kompetencji
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztaltowania zawartosci badanej
uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z art. 1 ustawy zdnia 29 czerwca 1995r.
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1799), ustawa okre§la zasady itworzy podstawy
rzetelnego, obiektywnego, profesjonalnego i niezaleznego prowadzenia badan statystycznych, ktorych
wyniki maja charakter oficjalnych danych statystycznych, oraz ustala organizacj¢ i tryb prowadzenia
tych badan i zakres zwigzanych z nimi obowigzkow. W art. 2 ww. ustawy zawarto definicje okreslen:

1) statystyka publiczna - system zbierania danych statystycznych, gromadzenia, przechowywania
1 opracowywania zebranych danych oraz oglaszania, udostepniania i rozpowszechniania wynikow
badan statystycznych jako oficjalnych danych statystycznych;

la) dane statystyczne - dane dotyczace zjawisk, zdarzen, obiektéw i dziatalno$ci podmiotéw gospodarki
narodowej oraz zycia i sytuacji osob fizycznych, w tym dane osobowe, pozyskane bezposrednio od
respondentéw albo z systemow informacyjnych administracji publicznej, rejestrow urzedowych lub
niepublicznych systeméw informacyjnych, od momentu ich zebrania na potrzeby wykonywania
zadan statystyki publicznej;

2) badania statystyczne - zbieranie, gromadzenie iopracowywanie danych statystycznych
oraz oglaszanie iudostepnianie wynikow dokonanych obliczen, opracowan i analiz, w tym
podstawowych wielkos$ci i wskaznikow.

Jak wynika zart. 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z2024r.,
poz. 737 z pdzn. zm.) publiczne 1 niepubliczne jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 2, oraz
ich zespoly wpisuje si¢ do krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki narodowej jako
podmioty, o ktorych mowa w ustawy zdnia 29 czerwca 1995r. o statystyce publicznej
(Dz. U. z2023 r. poz. 773). Natomiast zgodnie z art. 42 ust. 1 1 2 ustawy o statystyce publicznej
krajowy rejestr urzgdowy podmiotéw gospodarki narodowej, zwany dalej "rejestrem podmiotow",
obejmuje:

1) osoby prawne;

2) jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej;

3) osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

2a. Wpisowi do rejestru podmiotéw nie podlega osoba fizyczna w zakresie prowadzonej dziatalnosci:

1) oswiatowej obejmujacej prowadzenie przedszkola, szkoly, placowki lub innej jednostki
organizacyjnej, o ktorej mowa w ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22024 r. poz. 737, 854, 1562 1 1635);

2) o ktorej mowa w ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow.

Uwzgledniajac, iz powyzsze nieprawidtowo$ci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Izby, postanowito na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2025 r. wszcza¢ postgpowanie
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr X/69/2025 Rady Gminy Charsznica z dnia 19 marca 2025 r.
w czesci. Jednocze$nie Kolegium Izby powiadomito Gming Charsznica o terminie ponownego
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rozpatrywania sprawy 1 mozliwosci udzialu w posiedzeniu Kolegium przedstawicieli Gminy, z ktorego
nie skorzystano. Rada Gminy Charsznica w wyznaczonym terminie nie usun¢ta wskazanych
nieprawidlowosci.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz w Zataczniku Nr 3 rozpatrywanej uchwaty, stanowigcym
rozliczenie dotacji, w czeSci E. zawarto zapis: ,,Wyszczegdlnienie wydatkow sfinansowanych
z dotacji oswiatowe Oddzielnie SP, SON SP, OP, SON, OP”. Uzyte w tym zapisie skroty nie zostaty
w tresci uchwaty zdefiniowane, co moze powodowac trudnosci z ich stosowaniem.

Dodatkowo w § 8 ust. 7 badanej uchwaty Rada Gminy Charsznica postanowita: ,,Kontrolujacy
ma prawo sporzadzania kopii dokumentéw, odpisow, wyciggow, zestawien lub wydrukow
z zachowaniem przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej.” Zdaniem Kolegium Izby zapis
ten jest nieprecyzyjny, gdyz nie wskazuje o jakie przepisy o tajemnicy ustawowo chronionej chodzi.

Powyzsze narusza § 6 w zwigzku z § 143 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1., poz. 283),
w mysl ktorego przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie iw sposéb zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Powyzsze niescistosci wymagaja
doprowadzenia do zgodnosci.

Powyzsze nieprawidtlowosci Kolegium Izby uznato jako nieistotne naruszenia prawa w mysl art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 7).

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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