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UCHWALA NR KI1.411.96.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 7 maja 2025 r.
znak sprawy: K1.43.33.22.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465
zpdzn. zm.) 1 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr X1/76/25 Rady Miejskiej w Szczucinie z dnia 3 kwietnia
2025 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy
inwestycyjnej - w czesSci dotyczacej postanowien: § 10.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr X1/76/25 zdnia 3 kwietnia 2025 roku wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 9 kwietnia 2025r. Uchwala zostala ogloszona

w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 14 kwietnia 2025 r.
pod poz. 2576.

Podejmujac  Uchwale Nr XI/76/25 Rada Miejska w Szczucinie powotata si¢
na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 1 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U.z2024r. poz. 1465 z pozn. zm.) oraz
art. 7 ust. 3 1 art. 20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jedn.: Dz.U.z2023r. poz.70zpo6dzn. zm.), art. 8 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jedn.: Dz. U.z 2023 r.
poz. 702 z p6zn. zm.), w zwigzku z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r.
w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od
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srodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture
1 zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastruktur¢ sportowa i wielofunkcyjna
infrastrukturg rekreacyjng, pomoc na infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz regionalnych
portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portow (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1387 z p6zn.
zm.).

Uchwata Nr XI/76/25 Rada Miejska w Szczucinie okreslita zwolnienia z podatku
od nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej. W § 10 badanej uchwaty Rada
Miejska w Szczucinie postanowila, ze cyt.: ,,Podatnik zobowigzany jest do przedtozenia na
zqdanie  organu  podatkowego  innych  informacji i dokumentow  dotyczgcych
pomocy na inwestycje poczqtkowq, w zakresie i terminie wskazanym w wezwaniu.”

W ocenie Kolegium Izby, tre$¢ zapisow badanej uchwaty, przesadza ze ustanowiona przez
Rade Miejska w Szczucinie norma prawna nosi cechy wlasciwe powszechnie obowigzujagcym
uchwatom prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.z1997r.,, Nr78, poz.483 zp6ézn. zm.) oraz art.40 ust.1
tart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.,
poz. 1465 z p6ézn. zm.).

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 70 z p6zn. zm.), rada gminy w drodze uchwaly moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych 1 niektorych ustaw.

Rada Miejska w Szczucinie realizujac uprawnienia z art. 7 ust. 3 ww. ustawy zobowigzata
podatnikéw do przedtozenia innych blizej niedookreslonych informacji i dokumentow,
pozostawiajac  Burmistrzowi swobod¢ w decydowaniu o dodatkowych dokumentach
1 informacjach, co moze skutkowa¢ dowolno$cig w zakresie stosowania przepisOw uchwaty.
W ocenie Kolegium Izby, postanowienie, ze ,,Podatnik zobowigzany jest do przedlozenia na
zgdanie organu podatkowego innych informacji i dokumentow dotyczqcych pomocy na
inwestycje poczqtkowq, w zakresie i terminie wskazanym w wezwaniu.” stanowi naruszenie
zasady okreslonos$ci prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej, gdyz tworzy
swego rodzaju, niedopuszczalng przy stanowieniu prawa, dowolno$¢ interpretacyjna.
Dyrektywa konstruowania przepisu w sposob jasny naktada na Rade obowigzek tworzenia
przepiséw zrozumiatych dla jej adresatow, ktorzy maja prawo oczekiwac stanowienia norm
niebudzacych watpliwosci co do naktadanych obowigzkow lub przyznawanych praw. Stan
okreslono$ci przepisu prawa, a wigc skonstruowanie go w sposdb poprawny, jasny ijak
najbardziej precyzyjny, stanowi gwarancje jego poprawnego stosowania. W demokratycznym
panstwie prawa, intencja okreslonej regulacji musi jasno wynikaé z tresci przepisu. Adresat
normy prawnej musi rozumie¢ jej tre$¢, powinien tez mie¢ mozliwos$¢ ustalenia w sposob
niebudzacy watpliwosci jej znaczenia oraz zakresu praw lub obowigzkéw w niej zawartych.
Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdow administracyjnych uchwaly rady gminy,
a w szczegllnosci takie, ktore s3 aktami prawa miejscowego powinny by¢ klarowne
ijednoznaczne, aby uniemozliwi¢ stosowanie niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 stycznia 2010 r., sygn. akt
I OSK 948/09).

Kolegium Izby wskazato réwniez na zasad¢ precyzji i komunikatywnosci przepisow
prawnych wyrazong w § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 1., poz. 283) w mys$l ktorego przepisy ustawy (uchwaly) redaguje si¢ tak, aby
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doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Regulacje zawarte w aktach prawa miejscowego musza by¢ sformutowane
W Sposob jasny 1 precyzyjny, aby stanowity gwarancje jego poprawnego stosowania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2025 r.
ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowito wszcza¢ postepowanie
o stwierdzenie niewaznosci Uchwaly Nr XI/76/25 Rady Miejskiej w Szczucinie z dnia
3 kwietnia 2025 r. w czesci dotyczacej postanowien zawartych w § 10. Jednoczesnie Kolegium
Izby powiadomito Rade Miejska w Szczucinie o terminie ponownego rozpatrzenia sprawy
1 mozliwos$ci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby upowaznionych przedstawicieli
rady. Rada Miejska w Szczucinie nie usungta wskazanych nieprawidtowosci, a takze
nie skorzystata z mozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego —zgodnie zart. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r.,
poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty,
przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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