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UCHWALA NR KI1.411.108.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 20 maja 2025 r.
znak sprawy: K1.43.189.20.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)
iart. 11 wust. 1 pkt4 iust.3 wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly NR XI1/109/2025 Rady Miejskiej w Wadowicach z dnia
16 kwietnia 2025 r. w sprawie: ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych szkoél, przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych
i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Wadowice oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu
i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji - w czesSci dotyczacej postanowien:

—§ 4 ust. 2 oraz Zalacznika Nr 4,
—§ 6 ust. 4 w zakresie stowa: ,,niezwlocznego",

— punktu 7 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie stow: ,,Jlub rachunek bankowy osoby
fizycznej/prawnej prowadzacej”.

UZASADNIENIE

Uchwata NR XI1/109/2025 Rady Miejskiej w Wadowicach z dnia 16 kwietnia 2025 r. wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 24 kwietnia 2025 r. Uchwata zostata podjeta na
podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 38
ust. 1 ustawy  zdnia 27 pazdziernika 2017 . o finansowaniu  zadan  o$wiatowych
(tj. Dz.U.z2025r. poz.439). Uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 5 maja 2025 r. pod pozycja 2866.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -2- Poz. 3288

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty NR XI1/109/2025 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonalo oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem, normujacym zakres kompetencji Rady Miejskiej, do stanowienia tej tresci uchwat,
z mocy powotanego w podstawie prawnej przepisu art. 38 ustawy o finansowaniu zadan os§wiatowych.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium Izby zwrdcito uwage na nastgpujace nieprawidlowosci:

1. W § 4 ust. 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Wadowicach postanowita: ,Jezeli do przedszkola,
oddziatu przedszkolnego lub innej formy wychowania przedszkolnego uczeszcza dziecko spoza
Gminy Wadowice informacji, o ktéorej mowa w ust. 1, organ prowadzacy sktada o$wiadczenie
rodzicéw/opiekunow prawnych o adresie faktycznego zamieszkania ikazda zmiana miejsca
zamieszkania powoduje niezwtoczne ztozenie takiego o$wiadczenia. Wzor stanowi zatacznik nr 4.”
Nastepnie w Zataczniku Nr 4 do uchwaly ustalita wzor takiego o$wiadczenia. Zdaniem Kolegium
Izby, powyzsze uregulowania Rady Miejskiej, wykraczaja poza zakres kompetencji wyznaczony
art. 38 ust. 1 wustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U.z2025r., poz.439), do
stanowienia przepisdw prawa miejscowego. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych
mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow,
wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniow objetych branzowym
szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. W ocenie Kolegium Izby
ustanowienie w akcie prawa miejscowego zobowigzania rodzicoOw dziecka do ztozenia o§wiadczenia
o adresie faktycznego zamieszkania nie miesci si¢ w trybie udzielania i rozliczania dotacji oraz
w trybie przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Zapis ten
naktadatby bowiem na podmiot trzeci tj. rodzicow/opiekunéw prawnych dziecka, obowigzek
nie wynikajacy z przepisow ustawy.

Ponadto Zalacznik Nr4 do uchwaty zawiera w swojej tresci miejsce na wypetienie danych
osobowych rodzicéw/opiekuna prawnego dziecka takich jak: imi¢ i nazwisko oraz adres zamieszkania.
Natomiast zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych organ dotujacy, o ktorym
mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, w zwigzku zudzielaniem i rozliczaniem
wykorzystania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1 art. 32, przetwarza
dane osobowe dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ucznidow objetych branzowym szkoleniem
zawodowym 1 sluchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych odpowiednio w przedszkolach, innych
formach wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach, w tym z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych stuzacych do gromadzenia danych osobowych. Zatem zgodnie z ww. przepisem
organ dotujacy nie zostal uprawniony do przetwarzania danych osobowych rodzicéw/opiekunow
prawnych dziecka.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji RP (Dz. U.z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej,
na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow. Oznacza to, ze organy administracji publicznej
nie posiadaja kompetencji do stanowienia prawa miejscowego z przekroczeniem delegacji
przewidzianej w ustawie. Akt wykonawczy musi spelnia¢ wymogi zawarte w delegacji ustawowe;,
a skoro uchwata Rady Miejskiej w Wadowicach, podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego jest
aktem prawnym powszechnie obowigzujagcym na obszarze gminy, stad tez powinna odpowiadac
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wymogom, jakie stawiane s3 przepisom powszechnie obowigzujacym. Akt wykonawczy musi
regulowac tylko 1 wytacznie sprawy z zakresu spraw przekazanych w upowaznieniu ustawowym i musi
regulowaé

te sprawy zgodnie z wytycznymi ustawowymi zawartymi w upowaznieniu.

2. W § 6 ust. 4 badanej uchwaly Rada Miejska w Wadowicach postanowita: ,,Organ prowadzacy
kontrolowanej jednostki jest zobowigzany do zapewnienia kontrolerowi warunkow i §rodkow
niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci do niezwlocznego
przedstawienia do kontroli zadanych dokumentow i materialdw, terminowego udzielenia wyjasnien
oraz w miar¢ mozliwosci udostepnienia oddzielnych pomieszczen z odpowiednim wyposazeniem."
W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis dotyczacy niezwlocznego zadania przedstawienia
do kontroli dokumentow i materiatbw pozostaje w sprzecznos$ci zart. 36 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych. Zgodnie z tym przepisem przedszkole, inna forma wychowania
przedszkolnego, szkota i placowka udostepnia dokumentacj¢, o ktérej mowa w ust. 2, oraz listy
obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zwrocenia si¢ przez osobg
upowazniong do przeprowadzenia kontroli o udostepnienie tej dokumentac;ji.

3. W Zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaty, stanowigcym wniosek o udzielenie dotacji, w punkcie
7 Rada Miejska w Wadowicach postanowita: ,,Rachunek bankowy przedszkola/szkoty lub rachunek
bankowy osoby fizycznej/prawnej prowadzacej inng forme¢ wychowania przedszkolnego wlasciwy
do przekazywania dotacji:

2

Nr rachunku bankoOWeEO ..........iiiiiit e .

Zdaniem Kolegium Izby powyzszy zapis w zakresie sformutowania: ,,rachunek bankowy osoby
fizycznej/prawnej prowadzacej inng form¢ wychowania przedszkolnego” pozostaje w sprzecznos$ci
z przepisem art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zgodnie z tym przepisem
dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 21 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1,
sg przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty,
branzowego centrum umiejetnosci lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo
oswiatowe, lub zespotu szkot lub placowek, w 12 cze$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca, z tym Ze czeSci za styczen 1 za grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do dnia
20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego; w przypadku dotacji, o ktérej] mowa w art. 31
ust. 1, liczba cze¢$ci naleznej dotacji jest rowna liczbie miesigcy, w ktorych prowadzony jest dany
kwalifikacyjny kurs zawodowy.

Uwzgledniajac, 1z powyzsze nieprawidlowosci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Izby, postanowilo na posiedzeniu w dniu 7 maja 2025r. wszczaé postgpowanie
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly NR XII/109/2025 w czegsci. Jednoczesnie Kolegium Izby
powiadomito Gming Wadowice o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwosci udziatu
w posiedzeniu Kolegium przedstawicieli Gminy, z ktorego nie skorzystano. Rada Miejska
w Wadowicach w wyznaczonym terminie nie usun¢ta wskazanych nieprawidlowosci.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz w Zalaczniku Nr 3 do badanej uchwaty, stanowigcym
informacje o aktualnej liczbie uczniéw szkot podstawowych, w pkt 3 ppkt 1 zobowigzano beneficjenta
dotacji do wskazania: Liczby ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego w tym:

1) niewidomi, stabowidzacy, z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu lekkim ............... Kolegium Izby zwraca uwagg, iz w przypadku uczniow
szk6t podstawowych rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych migdzy jednostki samorzadu terytorialnego
wroku 2025 (Dz.U.z2024r., poz.1930) przewiduje odrebne wagi Ps 1Ps dla uczniow
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z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim oraz dla uczniow niewidomych,
stabowidzacych, z niepelnosprawno$cia ruchowa, w tym z afazja. Zatem przyjeta przez Rade
Miejska w Wadowicach tres¢ zapisu pkt 3 ppkt 1 Zalacznika Nr 3 do badanej uchwaty nie zapewni
wlasciwej informacji o liczbie uczniéw, niezbednej do naliczenia i przekazania miesigcznej transzy
dotacji.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje na rozbiezno$ci pomigdzy Zatgcznikiem Nr 3,
a Zatacznikiem Nr 5 w zakresie kategorii dzieci:

—w Zalaczniku Nr5 wskazano wuczniow: ,,Uczniowie z niepelnosprawnoscig intelektualng
w stopniu lekki, niedostosowanych spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym”
natomiast w Zatgczniku Nr 3 brak kategorii dzieci ,,niedostosowanych spotecznie, zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym”.

Powyzsze narusza § 6 w zwiazku z § 143 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283),
w mys$l ktérego przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie 1w sposéb zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. W ocenie Kolegium Izby
powyzsze niescistosci wymagaja doprowadzenia do zgodnosci.

Nieprawidtowosci te Kolegium Izby uznato jako nieistotne naruszenia prawa, w mysl art. 11 ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz.7).

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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