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UCHWALA NR KI1.411.104.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 20 maja 2025 r.
znak sprawy: K1.43.160.31.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)

iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Nr XI1/114/2025 Rady Gminy Zawoja z dnia
26 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Zawoja
przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania - w czesci dotyczacej
postanowien:

—§ 5 ust. 3 i 4 uchwaly,

—§ 8 ust. 1 uchwaly w zakresie stow: ,,wzywajgce do zwrotu calosci lub czesci przekazanej
dotacji”,

— Zalacznika nr 1 do uchwaly w czesci 3 w zakresie stlow: ,,organu prowadzqcego”,

— Zalacznika nr 1 do uchwaly w czesci 4 w tabeli w pozycji oznaczonej lit. b) w zakresie slow
wzagrozenie niedostosowaniem spolecznym”,

— Zalacznika nr 2 do uchwaly w czesci 3 w tabeli pkt 3.
UZASADNIENIE

Uchwata Nr XI1I/114/2025 Rady Gminy Zawoja z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania 1irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Zawoja przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
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pobrania 1 wykorzystania, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Krakowie w dniu
23 kwietnia 2025 roku. Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego w dniu 7 kwietnia 2025 roku, pod pozycjg 2328.

Podejmujac uchwale Nr XII/114/2025 Rada Gminy Zawoja powotala si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
zpozn. zm.) oraz art.38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (t.j. Dz. U. z 2024r., poz. 754 z p6zn. zm.).

W toku czynnos$ci nadzorczych zwigzanych zbadaniem uchwaty Nr XII/114/2025 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem, stwierdzajac, co nastgpuje:

1. Postanowieniem § 5 ust. 3 uchwaly Rada Gminy Zawoja okreslita, ze cyt. ,,W celu umozliwienia
kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji, na dokumentach zrodlowych stwierdzajgcych
dokonanie operacji gospodarczych sfinansowanych ze srodkow dotacji z budzetu Gminy Zawoja
nalezy zamiesci¢ opis: ,, Wydatek sfinansowany ze srodkow dotacji otrzymanej z budzetu Gminy
Zawoja w ...... roku, w kwocie...... zt, dotyczgcy ...... " oraz pieczeé¢ i podpis dyrektora
niepublicznej dotowanej placowki oswiatowej.”. Za wyjatkiem cytowanej jednostki redakcyjnej
w uchwale uzywa si¢ pojecia ,,jednostka dotowana”, zdefiniowanego w § 1 ust. 2 pkt 3 uchwaty.
Natomiast zgodnie z przepisami art. 2 pkt 19 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych przez
»placowke” nalezy rozumie¢ jednostki organizacyjne wymienione w art. 2 pkt 3-8 i 10 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r., poz. 737 z pdzn. zm.), dotowania ktorych
badana uchwala nie przewiduje.

2. W § 5 ust. 4 uchwaly Rada Gminy Zawoja postanowila cyt. ,,Jednostka dotowana zobowiqzana jest
do przechowywania dokumentow finansowo — ksiggowych stanowigcych podstawe rozliczenia
otrzymanej dotacji oraz dokumentacji stanowigcej podstawe sporzqdzenia informacji, o ktorych
mowa w § 3 przez okres co najmniej 5 lat liczgc od konca roku, w ktorym zostata udzielona
dotacja.”. Kolegium Izby stwierdzilo, ze powyzej cytowany zapis badanej uchwaly wykracza poza
zakres regulacji, do ktorych byla wladna Rada Gminy na podstawie art. 38 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 439). Zgodnie
z tym przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala
tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a
1art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania, w tym
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci obj¢tych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankoéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktorych mowa w art. 34
ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji. Ponadto zgodnie z art. 36 ust. 5 ww.
ustawy kontrola, o ktorej mowa w ust. 1 tego przepisu, moze obejmowac okres 5 lat budzetowych
poprzedzajacych rok budzetowy, w ktorym jest ona przeprowadzana. Zatem mozliwos¢ czasowa
zadania okreslonych dokumentéw do kontroli zostala juz przez ustawodawce uregulowana.

3. W § 8 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Zawoja ustalita, iz cyt. ,,W przypadku stwierdzenia w trakcie
kontroli nieprawidtowosci, majgcych wplyw na prawo do dotacji lub na wysokos¢ dotacji,
przystugujgcej kontrolowanej jednostce, Wojt Gminy Zawoja, w terminie 14 dni od podpisania
protokotu albo od dnia wplywu wyjasnien lub zastrzezen, kieruje do kontrolowanego podmiotu
wystgpienie pokontrolne wzywajqce do zwrotu catosci lub czesci przekazanej dotacji.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zasady iterminy zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci zostaty uregulowane
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przepisami art. 252 ust. 1 12 wustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.), ktére stanowia, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci, o ktorych mowa w pkt 1
lub pkt 2, aw przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, jest
krétszy niz rok budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu
wykorzystania dotacji. Zwrotu dotacji dokonuje si¢ natomiast w trybie decyzji wojta gminy,
o ktorej mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 60 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

4. W czgsci 3 Zatacznika nr 1 do uchwaty stanowiacym ,, Wniosek o udzielenie dotacji na ......... rok”
Rada Gminy Zawoja zobowigzata organ prowadzacy przedszkole lub inne formy wychowania
przedszkolnego do podania nazwy inumeru rachunku organu prowadzacego wilasciwego do
przekazania dotacji. Kolegium Izby uznato, ze wskazane powyzej postanowienia Zatacznika nr 1 do
uchwaty reguluja przekazywanie dotacji w spos6b odmienny od unormowan wynikajacych z art. 34
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. Przepis ten okresla bowiem, ze dotacje, o ktorych
mowa wart. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8,art. 26ust. 1, 218, art. 28-30 oraz 3lust. I ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych, s3 przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego, szkoty, branzowego centrum umiejetnosci lub placowki,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8ustawy, a zatem jednostki dotowanej, a nie organu prowadzacego.

5. W Zalaczniku nr 1 do badanej uchwaty, stanowigcym ,, Wniosek o udzielenie dotacji na .......... rok”
w czgsci 4 w tabeli w pozycji oznaczonej lit. b) uwzgledniono dzieci/uczniow zagrozone
niedostosowaniem spotecznym. Kolegium Izby zauwaza, ze przedmiotowa uchwata reguluje tryb
udzielania 1irozliczania dotacji dla przedszkoli i1innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Zawoja przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
1 wykorzystania, natomiast dzieci/uczniowie zagrozeni niedostosowaniem spolecznym, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu podziatu taczne;j
kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku
2025 (Dz. U. 2 2024 r. poz.1930) wiaza si¢ z waga subwencji Ps, ktora odnosi si¢ do szkdt, a nie do
przedszkoli, czy innych form wychowania przedszkolnego, dotowanie ktorych przewiduje uchwata
rady Gminy Zawoja.

6. W Zataczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaty pn. ,,Informacja o liczbie dzieci/uczniow w miesigcu
................................... roku ...........eeeeee... dla  przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, w tym prowadzgcych wczesne wspomaganie rozwoju” w czesci 3 w tabeli
w pozycji oznaczonej pkt3 wymaga si¢ wskazania liczby uczniéw objetych indywidualnym
nauczaniem. W zwigzku z podmiotami, do ktorych skierowana jest badana uchwata Rady Gminy
Zawoja, tj. organy prowadzace na terenie Gminy Zawoja przedszkola i inne formy wychowania
przedszkolnego, zobowigzanie do wskazania liczby uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem
nie bedzie moglo zosta¢ zrealizowane przez te podmioty. W przypadku ucznidw objetych
indywidualnym nauczaniem, zgodnie z wcze$niej wskazywanym rozporzadzeniem Ministra
Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb o§wiatowych
migdzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025, ustalona zostata waga subwencji Pss, ktora
odnosi si¢ do szkol podstawowych 1 szkot artystycznych realizujacych ksztalcenie ogodlne
w zakresie szkoty podstawowej, anie do przedszkoli, czy innych form wychowania
przedszkolnego, dotowanie ktorych przewiduje uchwata Rady Gminy Zawoja.
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W zwiazku z istotnym charakterem stwierdzonych naruszen prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 7 maja 2025 r. postanowito wszcza¢ postgpowanie
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty NR XII/114/2025 Rady Gminy Zawoja z dnia 26 marca 2025 r.,
w czesci obejmujacej kwestionowane postanowienia. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Radg
Gminy Zawoja o terminie ponownego rozpatrywania sprawy 1 mozliwo§ci uczestniczenia
w posiedzeniu Kolegium Izby upowaznionych przedstawicieli Rady. Rada Gminy Zawoja
nie skorzystata z przystugujacego jej uprawienia ani w wyznaczonym terminie nie usuni¢to
wskazanych nieprawidlowosci.

W tym stanie rzeczy, po ponownym rozpoznaniu sprawy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie postanowito orzec, jak w sentencji uchwaty.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje:

1) w Zalaczniku nr 1 w czesci 4 w tabeli w pozycji oznaczonej lit. a) uwzgledniono dzieci/uczniéw
z niepelnosprawnos$ciami sprzezonymi lub z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, oraz
z niepelnosprawnoscia intelektualna w stopniu glebokim, w Zalaczniku
nr 2 do uchwaly w czgsci 3 w tabeli w pozycji oznaczonej lit. h) uwzgledniono dzieci/uczniéw
niestyszace, stabostyszace, =z niepelnosprawnosciag intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym oraz zniepelnosprawnos$cia intelektualng w stopniu glebokim — zgodnie
z zalgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu
podziatu tacznej kwoty potrzeb o$wiatowych migdzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku
2025 (Dz. U. 22024 r. poz.1930), dla ww. niepelnosprawnosci, wymienionych I3cznie we
wskazanych powyzszej pozycjach, wyodrebnione zostaly niezalezne wagi, przyjmujace rozne
wartosci, wg ktorych obliczana bedzie wysoko$¢ dotacji udzielanej przez Gming Zawoja, natomiast
ujecie ich w jednych pozycjach moze rodzi¢ watpliwosci w zakresie liczby dzieci/uczniow wg
poszczegolnych niepetnosprawnosci,

2) brak spdjnosci pomiedzy zatgcznikami:

— w Zalaczniku nr 1 w czedci 4 w tabeli okreslono podzial dzieci na okres styczen—sierpien oraz
wrzesien—grudzien, natomiast w Zalaczniku nr 2 w czesci 3 w tabeli dokonano podziatu: ogotem,
oddziat ogdlnodostepny, oddziat integracyjny, oddziat specjalny,

— w Zalaczniku nr 1 wczgéci 4 w tabeli w pozycji oznaczonej lit. a) okre§lono, cyt. ,,w tym
z niepelnosprawnosciami  sprzezonymi lub  z autyzmem, wtym zzespolem Aspergera,
niepetnosprawnos¢ intelektualna w stopniu glebokim (na podstawie orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego)”, natomiast w Zataczniku nr 2 do uchwaty wprowadzono wigksza
szczegblowos¢ dzieci/ucznidw z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi lub z autyzmem, w tym
z zespotem Aspergera, tj. z uwzglednieniem liczby godzin wsparcia wg wag Pss, Pso, Poo, Po;
okreslonych w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu
lacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025,

3) w Zalaczniku nr 2 do uchwaty w czgsci 3 w tabeli w pozycjach oznaczonych lit. a)-f) odniesiono si¢
do oddziatow przedszkolnych, przy czym zgodnie z §1 ust. 1 badanej uchwaty, Rada Gminy Zawoja
przewidziata udzielanie dotacji wylacznie dla przedszkoli i1innych form wychowania
przedszkolnego, pomijajac tym samym oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych,
a dotowanie ktorych przewiduje ustawa o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego — zgodnie zart. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska



		2025-05-26T13:49:31+0000
	Polska
	Artur Słowik
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




