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UCHWALA NR KI1.411.105.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 20 maja 2025 r.
znak sprawy: K1.43.160.32.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr X11/124/2025 Rady Gminy Zawoja z dnia
26 marca 2025 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu udzielania dotacji celowej na
dofinansowania cze$ci kosztow budowy przydomowych oczyszczalni SciekOw na terenie gminy
Zawoja”, w czeSci dotyczacej postanowien § 1 ust. 8 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XI1/124/2025 Rady Gminy Zawoja z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie przyjecia
»Regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowania czg$ci kosztow budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekd6w na terenie gminy Zawoja”, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w dniu 23 kwietnia 2025 roku. Uchwata zostala ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 7 kwietnia 2025 roku, pod pozycja 2330.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Zawoja, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r., poz. 1465 ze zm.),
art. 403 ust. 2 - 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $§rodowiska (Dz. U.z2024r.,
poz. 54 ze zm.) okreslita zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie przedsigwzigé
zmierzajacych do poprawy stanu srodowiska poprzez budowe przydomowych oczyszczalni §ciekéw na
terenie gminy Zawoja, ktorych funkcjonowanie zapewni oczyszczenie $ciekéw bytowych w stopniu
umozliwiajagcym odprowadzanie ich do gruntu lub do wodd, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
prawa. Zgodnie z postanowieniami § 1 uchwaty ,Regulamin udzielania dotacji celowej na
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dofinansowanie cz¢$ci kosztow budowy przydomowych oczyszczalni $ciekOw na terenie gminy
Zawoja” (dalej: Regulamin) zostal okreslony w zataczniku dobadanej uchwaty.

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych zbadaniem uchwaty Nr XI1/124/2025
pod wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem, stwierdzajac, co nastgpuje:

Postanowieniem § 1 ust. 8 Regulaminu Rada Gminy Zawoja okreslita, ze cyt. ,,Dofinansowaniu
podlegajq koszty kwalifikowane poniesione od dnia 1 lutego 2025 roku.”.

Majac na uwadze powyzej przywotany przepis zatacznika Nr 1 do badanej uchwaty, Kolegium
Izby uznalo, ze Rada Gminy Zawoja przewidziata mozliwos$¢ udzielenia dotacji na dofinansowanie
kosztéw inwestycji poniesionych w okresie przed podjeciem badanej uchwaly, przed zlozeniem
wniosku o udzielenie dotacji oraz przed zawarciem umowy o udzielenie dofinansowania. Kolegium
Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r., poz. 1530 z pdzn. zm.), dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania
srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub umow miedzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zasadnicza cecha odr6zniajaca
dotacje od innych rodzajéow wydatkow jest m.in. to, ze podlegaja one szczegdlnym zasadom
rozliczenia, ponadto dotacje przeznaczone s3 na realizacj¢ zadan publicznych. W mysl art. 127 ustawy
o finansach publicznych, dotacje celowe s3 to $rodki przeznaczone na finansowanie
lub dofinansowanie m.in.: zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, kosztow realizacji inwestycji. W ocenie Kolegium Izby zapisy uchwaly przewidujace
mozliwo$¢ przyznania dotacji na koszty inwestycji poniesione przed dniem udzielenia dotacji - ktory
w swietle regulacji art. 250 ustawy o finansach publicznych nastgpuje w drodze zawarcia umowy
— pozostaja w sprzeczno$ci z art. 126 1iart. 127 ustawy o finansach publicznych. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt II GSK 954/15) stwierdzit, ze nie ma
mozliwo$ci dotowania §rodkami pieni¢znymi - przekazanymi w ramach dotacji celowej - inwestycji
z zakresu ochrony Srodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. W uzasadnieniu
do wyroku Sad powotujac si¢ na tres¢ art. 126 1 art. 127 ustawy o finansach publicznych wskazal, ze
ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych,
ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztow,
nie za$ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu
realizacji zadan publicznych, a wigc zadan, ktére istnieja w dacie przyznania prawa do ich
finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji (podpisaniu umowy
o przyznaniu dotacji) mozna méwic o realizacji zadania publicznego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 7 maja 2025 r. ze
wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowilo wszczaé postgpowanie o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XI1/124/2025 Rady Gminy Zawoja z dnia 26 marca 2025r., w czgSci
dotyczacej kwestionowanego postanowienia. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Rad¢ Gminy
Zawoja o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i1mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu
Kolegium Izby upowaznionych przedstawicieli Gminy. Rada Gminy Zawoja nie skorzystata
z przystugujacego jej uprawienia ani W wyznaczonym terminie nie usuni¢to wskazanych
nieprawidtowosci.

W tym stanie rzeczy, po ponownym rozpoznaniu sprawy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie postanowilo orzec, jak w sentencji uchwaty.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w§2 ust. ]| Regulaminu nie doprecyzowano,
w jakiej uchwale Rady Gminy Zawoja okreSlona zostanie wysoko$¢ $rodkow finansowych
przeznaczonych na dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na dany rok
budzetowy. Ponadto w Zataczniku Nr 1do Regulaminu, stanowigcym ,,WNIOSEK O UDZIELENIE
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DOTACJI CELOWEJ NA DOFINANSOWANIE BUDOWY PRZYDOMOWEJ OCZYSZCZALNI
SCIEKOW”, w czesci dotyczacej zatacznikow pkt 6 wskazano, cyt. ,.kopia dokumentacji technicznej
przydomowej oczyszczalni sciekow”, natomiast dokumenty te nie zostaty wskazane w § 5 ust. 1 pkt 2
Regulaminu, gdzie zostaty wymienione obowigzkowe zalaczniki do wniosku o udzielenie dotacji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Matopolskiego —zgodnie zart. 13 pkt8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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