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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR XI1/125/2025 Rady Gminy Zawoja z dnia 26 marca
2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminow okreslajacych zasady udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany kotlow i piecow na terenie Gminy Zawoja.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XI1I/125/2025 Rady Gminy Zawoja z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie przyjecia
Regulaminéw okreslajacych zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany kottow
1 piecOw na terenie Gminy Zawoja, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu
23 kwietnia 2025 roku. Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego w dniu 7 kwietnia 2025 roku, pod pozycja 2331.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Zawoja, powotujac si¢ na przepisy art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r.
poz.1465  zpdézn. zm.) oraz art.400a ust.1  pkt21, art.403  ust.2, ust. 4,
ust. 5 oraz ust. 5a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn.:
Dz. U.z 2024 r. poz. 54z p6zn. zm.) oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. Z 2024 r., poz. 1530 z pdZzn. zm.), ustalita, odpowiednio w §§ 11 2:

1) Regulamin okre$lajacy zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany kotlow
1 piecow na terenie Gminy Zawoja, okreslajacy zasady udzielania dotacji celowych z budzetu
Gminy na realizacje zadan inwestycyjnych w ramach Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Gminy Zawoja — polegajacych na zmianie systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym
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na ogrzewanie proekologiczne w ramach ograniczenia niskiej emisji, stanowigcy zatgcznik
nr 1 do badanej uchwaty - (dalej: Regulamin Nr 1),

2) Regulamin okreslajacy zasady udzielenia wsparcia osobom najubozszym na wymiane kottow piecow
pozaklasowych, stanowigcy zatacznik nr 2 do badanej uchwaty - (dalej: Regulamin Nr 2).

W § 3 uchwaty Nr XII/125/2025 z dnia 26 marca 2025r. Rada Gminy Zawoja ustalila,
ze Regulaminy uchwalone badang uchwalg okreslaja warunki udzielania dotacji, w tym kryteria wyboru
inwestycji do dofinansowania, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej, wzory
sktadanych dokumentow oraz sposob rozliczania i kontroli wykonanego zadania.

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem ww. uchwaty pod wzgledem legalnosci,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej ustalen
z prawem normujacym zakres kompetencji Rady Gminy Zawoja do stanowienia tej tresci uchwat,
z mocy powotanych w podstawie prawnej przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z pdzn. zm.)

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Izby zwroécito uwage na nastepujace
nieprawidlowosci:

1. W§ 1 Regulaminu Nr 1 Rada Gminy Zawoja ustalila znaczenia uzytych w uchwale wyrazen.
W pkt 1 postanowiono, iz przez Regulamin nalezy rozumie¢ cyt. ,,(...) regulamin, okreslajgcy
zasady udzielania dotacji obejmujgce tryb postegpowania w sprawie udzielania dotacji, sposob jej
wykorzystania i rozliczania”. Réwniez w § 2 ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze cyt. ,,Niniejszy
Regulamin okresla zasady udzielania dotacji, sposob jej wykorzystania i rozliczania.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska rada
gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa
w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;

3) tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej 1 sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 403 ust. 5a ww. ustawy rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5, moze
takze okreslic¢:

1) kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych uprawnionych
do otrzymania dotacji celowe;;

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musialy zosta¢ spelnione przez podmiot
lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace
z wymagan okre$lonych w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat
z Narodowym Funduszem albo z wojewodzkim funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat
otrzymuje dotacje, o ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkow, o ktorych mowa w pkt 2.

Kolegium Izby uznalo, ze zakres delegacji, wynikajacy z przytoczonych powyzej przepisow,
nie upowaznia Rady Gminy Zawoja do okreslania sposobu wykorzystania dotacji. Wskaza¢ nalezy,
ze organy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do przestrzegania w poszczegolnych
sprawach swoich uprawnien, a wydanie aktu wykraczajacego poza delegacje ustawowe pozostaje
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w sprzecznosci z prawem. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich organy dzialajg na podstawie
1w granicach prawa, co wynika z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdézn.zm.). Wykonujgc swoje kompetencje prawodawcze
zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziata¢ §cisle
w granicach tych upowaznien. Nie s3 upowaznione ani do regulowania tego, co zostato
juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. W $wietle
powyzszego kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana w sposob $cisty 1 niedopuszczalne jest
jakiekolwiek dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Zdaniem Kolegium
Izby regulacje odnoszace si¢ do sposobu wykorzystania dotacji, moglyby znalez¢ si¢ w umowie
o udzielenie dotacji, zdefiniowanej w § 1 pkt 11 Regulaminu Nr 1. Zgodnie z art. 250 ustawy
o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego udzielajac dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okreslaja trybu 1 zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora
okresla w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego =zadania, na ktorego realizacje
sa przekazywane $rodki dotacji,

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, z tym zZe termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okre§lone w odpowiednim
dziale ustawy o finansach publicznych.

2.W§1pkt8, 12113, w§2ust. 618, w § 3 ust. 12 oraz w tytule § 4 Regulaminu Nr 1, Rada Gminy
Zawoja wielokrotnie odwotluje si¢ do ,,Programu”, przy czym zardwno w sentencji badanej
uchwaty, jak rdwniez w tre$ci samego Regulaminu Nr 1, nie okre$lono szczegotowych informacji
na temat Programu wskazanego w Regulaminie, jak réwniez nie zdefiniowano znaczenia tego
wyrazenia. Kolegium Izby uznato, Zze rada gminy, podejmujac uchwale na podstawie art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska, winna w sposob kompletny, precyzyjny i wyczerpujacy okresli¢
zasady udzielania dotacji celowej, nie pozostawiajac niedookreslonych znaczen uzytych w uchwale
wyrazen, czy tez odwolujac si¢ do innych nieokreslonych uregulowan. Podmiot ubiegajacy
si¢ o dotacje, na zasadach okreslonych w badanej uchwale, powinien wiedzie¢ jakich przepisow,
wynikajacych z innych aktéw prawa, wtym miejscowego, bedzie zobowigzany przestrzegac.
Kolegium Izby stwierdzito, Ze nieokreslenie w sposob precyzyjny znaczenia wyrazenia ,,Program”,
stanowi naruszenie zasady okreslonosci prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 zpdzn. zm.), w zwigzku
ze stanowigcym podstawe do podjecia badanej uchwaly przepisem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

3. W§ 1 pkt11 Regulaminu Nr 1 Rada Gminy Zawoja okreslita znaczenie wyrazenia ,,umowa”,
okres$lajac cyt. ,,umowa - umowa pomiedzy Wnioskodawcg a Gming o udzielenie dotacji okreslajgca
szczegolowo warunki udzielenia, wysokos¢ i termin wyplaty dotacji na realizacje inwestycji, opis
zakresu rzeczowego inwestycji, na ktorg udzielana jest dotacja, termin wykorzystania dotacyji,
termin i sposob rozliczenia dotacji, zasady kontroli inwestycji w okresie 5 lat od daty wyplaty
dotacji”. W § 4 ust. 11 Regulaminu Nr 1 wskazano natomiast, iz cyt. ,,Umowa o przyznanie dotacji
okresla:

1) wysokos¢ dotacji, cel Ilub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje
sq przekazywane srodki dotacji,

2) termin wykorzystania dotacji,

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej,
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4) tryb kontroli wykonania przedmiotu umowy,

5) przyczyny i zasady zwrotu dotacji.”.

Natomiast w § 5 ust. 1 Regulaminu Nr 2, Rada Gminy Zawoja postanowita, cyt.: ,,Warunkiem
skorzystania z przyznanej pomocy jest zawarcie przez Beneficjenta umowy, okreslajgcej
w szczegolnosci:

1) zakres i rodzaj przedsiewziecia niskoemisyjnego,

2) adres budynku mieszkalnego jednorodzinnego Iub lokalu, w ktorym bedzie realizowane
przedsiewziecie niskoemisyjne,

3) termin realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego,

4) obowigzki Gminy zwiqzane z realizacjq przedsiewziecia niskoemisyjnego;

5) obowiqzki Beneficjenta zwiqzane z realizacjg przedsiewzigcia niskoemisyjnego,

6) warunki i tryb zwrotu kosztow przedsiewziecia niskoemisyjnego przez Beneficjenta,

7) koszt realizacji przedsiewzigcia niskoemisyjnego, w tym wysokosc¢ i forme wktadu witasnego
Beneficjenta,

8) zasady kontroli w okresie 5lat od daty zakonczenia realizacji przedsiewziecia,
w tym zobowigzanie do poddania si¢ kontroli,

9) forme i potwierdzenie wniesienia zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy,

10) date zakonczenia realizacji przedsigwziecia™.

Kolegium Izby stwierdzito, ze okreslenie elementow umowy w ww. jednostkach redakcyjnych
Regulaminu Nr 1 oraz Regulaminu Nr 2 nie znajduje umocowania w przepisach ustawy Prawo ochrony
srodowiska, gdyz materia ta zostala uregulowana w cytowanym wczesniej art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6ézn. zm.). Kolegium Izby
zauwaza, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje uchwaty rady i zadania
okreslone przepisami prawa. Do jego kompetencji nalezy zawarcie umowy w sprawie udzielenia dotacji
celowej o tresci okreslonej przepisami ustawy o finansach publicznych. Brak jest jednak upowaznienia
dla organu stanowigcego do okre$lenia tresci umowy o udzielenie dotacji, jej elementéw czy tez
poszczegdlnych postanowien. Organ stanowigcy, uchwalajgc akt prawa miejscowego, nie moze
regulowac tego, co zostalo uregulowane ustawa, jak réwniez dokonywacé zmian przepisOw ustawy.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 r., sygn. akt II SA/Wr 2572/02, jasno
wskazal, Ze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gmin¢ raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w zrddle powszechnie
obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy
nizszego rzgdu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego. W uchwale mozna natomiast odesta¢ do stosowania przepisOw ustawy, regulujacej
zadane kwestie. Kolegium Izby uznato, Ze okre$lajac elementy umowy Rada Gminy Zawoja
wykroczyla poza zakres upowaznienia z art.403 wust.5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska
ijednocze$nie wkroczyta w materi¢ unormowang w art. 250 ustawy o finansach publicznych.
Ustawodawca nie przypisat Radzie Gminy kompetencji do kreowania elementéw umowy. To organ
wykonawczy podpisuje umowe z beneficjentem, majac na uwadze tres¢ art. 250 ustawy o finansach
publicznych. Wskaza¢ wtym miejscu nalezy réwniez na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 stycznia 2020 r., sygn. akt: VIII SA/Wa 897/19, w ktérym
stwierdzono, ze obowigzki zwigzane z zawarciem umowy w sprawie dotacji zostaly sprecyzowane
w sposOb wyrazny w art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Ze wzgledu na brak
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wymienienia kwestii zwigzanych z zawarciem umowy w art. 403 ust. 5 ww. ustawy oraz ich
uregulowanie w ustepie nastepujacym po nim nalezy stwierdzié¢, ze organowi stanowigcemu nie zostata
przyznana kompetencja do stanowienia aktéw prawa miejscowego w tym zakresie. Tego typu
unormowania zawarte Ww prawie miejscowym s3 niedopuszczalne, jako sprzeczne z intencja
ustawodawcy uzewnetrzniong wtresci  delegacji  ustawowej, tj. art. 250 ustawy o finansach
publicznych.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ powtorzenie regulacji ustawowej badz ich modyfikacje przez
przepisy prawa miejscowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia
2003 r., sygn. akt II Sa/Ka 1831/02i z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II Sa/Ka 508/02
oraz z dnial4 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98).

4. Kolegium Izby zwrécito uwage ponadto, iz w tresci zapisow § 3 ust. 9 pkt2 Regulaminu
Nr 1 postanowiono, ze od zasady likwidacji kominka mozna odstapi¢ w przypadku, gdy kominek
pelni funkcje rekreacyjng lub dekoracyjng, przy czym kominek petniagcy funkcje dekoracyjng
nie moze by¢ uzytkowany. W sposob sprzeczny z powyzszg regulacja ustalono natomiast zasady
uzytkowania tego rodzaju zrodia ciepta w § 3 ust. 10 pkt 4 Regulaminu Nr 1, gdzie okreslono,
ze cyt. ,,Warunkiem niezbednym do uzyskania dotacji jest likwidacja przez wnioskodawce
wszystkich dotychczasowych zZrodel ciepta stuzgcych do centralnego ogrzewania budynku, za
wyjgtkiem (...) uZytkowania kominka dekoracyjnego opalanego drewnem.”.

Kolegium Izby uznato, iz powyzsze rozbiezno$ci nie stanowig jednoznacznego okreslenia zasad
udzielania dotacji celowych na finansowanie ochrony $rodowiska, o ktorych mowa w art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony S$rodowiska. Sprzeczne zapisy Regulaminu Nr1 powoduja,
ze potencjalny wnioskodawca nie bedzie posiadal konkretnej wiedzy na temat mozliwosci uzytkowania
zrédla ciepta, jakim jest w tym przypadku kominek dekoracyjny, tak aby zachowa¢ zasady Regulaminu
Nrl1 iuzyska¢ dofinansowanie na jego  podstawie.  Wskaza¢ nalezy  rowniez
na § 6 w zwiazku z § 143 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z2016r., poz.283), w mysl ktorego
przepisy ustawy (uchwaly) redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

5. Zalacznik nr2 do Regulaminu Nr1 stanowi ,WNIOSEK o wyplate dotacji celowej
na dofinansowanie inwestycji zwiqgzanych ze zmiang systemu ogrzewania na proekologiczne”,
do ktérego odwotuje si¢ § 4 ust. 12 Regulaminu Nr 1. W § 4 ust. 14 Regulaminu Nr 1 Rada Gminy
Zawoja powotala si¢ natomiast na zatacznik nr 3, ktdrego wzor nie zostat jednak okreslony.

Kolegium Izby zauwaza, ze zgodnie z § 29 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” ustawa (uchwata rady gminy) moze zawiera¢
zatgczniki, a odestania do zatagcznikow zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych ustawy (uchwaty
rady gminy). Kolegium Izby uznato, ze brak ustalenia przez Rad¢ Gminy Zawoja tresci zatacznika nr 3
do Regulaminu Nr 1 stanowi o niejednoznacznym okre$leniu zasad udzielania dotacji celowych na
finansowanie ochrony $rodowiska, o ktorych mowa w art. 403 wust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Powyzsze powoduje bowiem, ze potencjalny wnioskodawca nie bedzie posiadat
konkretnej wiedzy kiedy 1 jaki dokument nalezy zlozy¢, aby dopetni¢ obowigzkow proceduralnych przy
rozliczeniu dotacji udzielonej na podstawie badanej uchwaty. W tej kwestii Kolegium Izby wskazuje
na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r., sygn. akt: GSK 169/21, w ktorym
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orzeczono, ze regulacje zawarte w aktach prawa miejscowego musza by¢ sformutowane w sposob jasny
1 precyzyjny tak, aby ich stosowanie nie skutkowalo dyskryminacja niektorych os6b uprawnionych.

6. W§4 ust. 4 Regulaminu Nr2 Rada Gminy Zawoja ustalita, ze cyt. ,,Do wniosku, osoba
go sktadajgca dotgcza oswiadczenia, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 2 Regulaminu, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego oswiadczenia.”.

Kolegium Izby podkresla, ze do spraw unormowanych uchwatg Nr XI1/125/2025 Rady Gminy
Zawoja z dnia 26 marca 2025 r., nie znajdzie zastosowania dyspozycja z art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz.U.z2025r., poz.383). Wobec powyzszego rygor
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego oswiadczenia z art. 233 Kodeks karny, nie jest
miarodajny do materii spraw udzielania, wydatkowania i rozliczania dotacji z art. 403 ustawy Prawo
ochrony S$rodowiska. Os$wiadczenia 1informacje skladane organom Gminy Zawoja w zakresie
udzielania irozliczania dotacji nie s3 bowiem ,,(...) zeznaniami majgcymi stuzy¢ za dowod
w postepowaniu sqgdowym lub innym postegpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy”, aby za ich
tresci beneficjent dotacji miat odpowiadaé¢ na podstawie art. 233 Kodeks karny.

7. W zakresie dotacji udzielanej na podstawie Regulaminu Nr 2 Rada Gminy Zawoja nie okreslita
sposobu rozliczenia dotacji, nie uchwalita wzoru stosownego dokumentu, stanowigcego wniosek
o rozliczenie dotacji, jak rowniez nie okreslita co taki dokument ma zawiera¢, co w rezultacie
prowadzi do stanowienia tych kwestii przez organ wykonawczy. Wojt bylby zatem uprawniony
do okreslenia wzoru wniosku o rozliczenie dotacji, w sytuacji gdy Rada Gminy w uchwale prawa
miejscowego nie wskazata, jakie elementy taki wniosek powinien zawiera¢. Wskaza¢ nalezy,
ze zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 12, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowe;j
W rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych lub jednostek sektora finansow publicznych begdacych gminnymi
lub powiatowymi osobami prawnymi. Stosownie do przywotanego juz wczesniej art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska rada gminy w uchwale okreslajacej zasady udzielania dotacji
powinna ustali¢ m.in. sposéb rozliczania udzielonej dotacji celowej. Nie powinno zatem budzi¢
watpliwosci, ze okreslenie wzoru wniosku o rozliczenie dotacji badz stanowienie o jego elementach
jest czgscig okreslenia sposobu rozliczania dotacji. Zwazywszy na tres¢ wyzej cytowanego art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska uprawnienie w zakresie postanowienia o tresci wniosku
o rozliczenie dotacji, jak irodzaju dokumentéw sktadanych wraz z tym wnioskiem przystuguje
wylacznie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

8. W § 5 ust. 12-16 Regulaminu Nr 2 do badanej uchwaty Rada Gminy Zawoja okreslita przestanki
zwrotu dotacji, udzielonej na podstawie uchwaly Nr XII/125/2025 Rady Gminy Zawoja z dnia
26 marca 2025 r. Kolegium Izby stwierdzilo, ze przestanki zwrotu dotacji, udzielonej z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego zostaly okreslone przepisami art. 251 1art. 252 ustawy
o finansach publicznych. Powotane przepisy nie przewiduja jednak zwrotu dotacji w przypadkach
wskazanych w § 5 ust. 12-16 Regulaminu Nr 2 przyjetego badang uchwatg. Rada Gminy Zawoja
dokonata zatem nieuprawnionej modyfikacji uregulowan ustawowych, wykraczajac ponadto poza
zakres kompetencji wyznaczony art. 403 ust. 5 Prawa ochrony s$rodowiska. Kolegium Izby
podkresla, ze przedmiotowa uchwatla jest powszechnie obowigzujagcym aktem normatywnym prawa
miejscowego w rozumieniu z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.). Wedlug art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
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uchwata winna byta zosta¢ wydana na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie.
O obowiazku zachowania ram delegacji ustawowej stanowi uzasadnienie Wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 stycznia 2010 r. (sygn. akt: I SA/Kr 1673/10),
w ktoérym Sad stwierdzit: ,,(...) stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie,
lecz takze w granicach upowaznien ustawowych; sformulowanie powyzsze wyklucza zatem
dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.”.

W zwigzku z istotnym charakterem stwierdzonych naruszen prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 7 maja 2025 r. postanowito wszcza¢ postepowanie
o stwierdzenie  niewazno$ci uchwaly NR XII/125/2025 Rady Gminy Zawoja z dnia
26 marca 2025r. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomilo Rad¢ Gminy Zawoja o terminie
ponownego rozpatrywania sprawy 1 mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby
upowaznionych przedstawicieli Rady. Rada Gminy Zawoja nie skorzystala z przyshugujacego
jej uprawienia ani w wyznaczonym terminie nie usuni¢to wskazanych nieprawidtowosci.

W tym stanie rzeczy, po ponownym rozpoznaniu sprawy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie postanowito orzec, jak w sentencji uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz przywotany w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 221
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pozn. zm.)
nie stanowi podstawy prawnej do podj¢cia uchwatly regulujacej zasady udzielania dotacji celowej na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji ochrony s$rodowiska i gospodarki wodne;.
Samodzielng podstawe do podjecia tego rodzaju aktow prawa miejscowego stanowi bowiem art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego —zgodnie zart. 13 pkt8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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