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UCHWALA NR KI1.411.115.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 18 czerwca 2025 r.
znak sprawy: K1.43.39.22.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r., poz. 1465
z pbézn. zm.) iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznoSci uchwaly Nr X/94/2025 Rady Gminy Lipinki z dnia
26 maja 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Lipinki
na dofinansowanie budowy przylaczy kanalizacyjnych, w czesci dotyczacej postanowien pkt 1,
2, 3 i 5 zalacznika Nr 3 do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr X/94/2025 Rady Gminy Lipinki z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Lipinki na dofinansowanie budowy przylaczy
kanalizacyjnych wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 30 maja
2025 1.

Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada Gminy Lipinki  powotata si¢ na przepisy
art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 403 ust. 2, 415 iart. 400a ust. 1 pkt 2 oraz pkt 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.)

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
zwrocito uwage, ze w zalgczniku Nr 3 do uchwaly, stanowigcym zgodnie z postanowieniami
§ 5 uchwaty ,,wniosek o rozliczenie dotacji celowej na realizacj¢ inwestycji stuzacej budowie przylaczy
kanalizacyjnych” zobowigzano wnioskodawce do zlozenia oswiadczenia o nastepujacej tresci:

,,Oswiadczam, ze:
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1. Na nieruchomos$ci objetej wnioskiem jest prowadzona / nie jest prowadzona* dziatalnosé
gospodarcza, w tym w zakresie rolnictwa lub rybotéwstwa, ktéra stanowi pomoc de minimis albo
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.**

2. Zgodnie z art. 233 KK réwnocze$nie oswiadczam, ze przyznana dotacja nie bedzie wykorzystywana
na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, dzialalnosci w rolnictwie lub dzialalnos$ci
w rybotowstwie.

3. Na terenie nieruchomosci objetej wnioskiem jest prowadzona / nie jest prowadzona dziatalnosé
gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji.

4. Korzystam / nie korzystam* z innych bezzwrotnych zrddet finansowania lub dofinansowania
wydatkéw na wnioskowane zadanie (zakaz tzw. podwojnego finansowania).

5. Oswiadczam, ze jestem / nie jestem* podatnikiem podatku VAT. Z tytulu realizacji dotowane;j
inwestycji przyshuguje mi / nie przystuguje* mi odliczenie podatku VAT (w przypadku wystapienia
prawa do odliczenia — dotacja obejmuje kwoty netto).

*wiasciwe podkresli¢

**Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, wtym w zakresie rolnictwa lub rybotowstwa,
ubiegajacy si¢ o udzielenie dotacji zobowigzany jest do przedstawienia wraz z wnioskiem
o udzielenie dotacji:

1) wszystkich zas§wiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis Ww rolnictwie
lub w rybolowstwie, jakie otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch
poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o$wiadczenie o wielkosci pomocy de minimis
oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybotowstwie, jakie otrzymal w tym okresie, albo
o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U.
z 2010r. Nr53, poz.311zpdézn. zm.) albo w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotoéwstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810)”.

Kolegium Izby stwierdzito jednoczes$nie, ze w § 2 uchwaly postanowiono, ze (cyt.): ,,0soba
fizyczna ubiegajaca si¢ o przyznanie dotacji celowej nie moze prowadzi¢ na terenie nieruchomosci,
ktorej dotyczy wniosek dziatalnosci, co do ktdrej stosuje si¢ przepisy w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji, co oznacza, ze dotacja przystuguje wytacznie do nieruchomosci, ktore wykorzystywane
sg dla celow mieszkalnych”. Cytowanym postanowieniem § 2 uchwaly Rada Gminy Lipinki
wykluczyta zatem ewentualno$¢ udzielenia z budzetu gminy dotacji, w przypadku, gdyby dotacja
stanowita pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. Wymog ztozenia
przez wnioskodawce oswiadczenia o tresci, jak w zatgczniku Nr 3 do uchwaly stanowi naruszenie
przepisow § 3 ust. 2 w zwigzku z § 143 Zaltacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze)” (Dz. U.z 2016 r., poz. 283), w mysl
ktorych w ustawie (uchwale) nie zamieszcza si¢ przepiséw, ktore regulowatyby sprawy wykraczajace
poza  wyznaczony przez nig zakres  przedmiotowy  (stosunki,  ktore  reguluje)
oraz podmiotowy (krag podmiotow, do ktorych si¢ odnosi). Ponadto Kolegium zwraca uwagg,
ze odwolanie si¢ w pkt 2 o§wiadczenia do przepiséw art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383) nie znajduje uzasadnienia. Wymodg znajomosci przez beneficjenta
dotacji odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeks karny nie jest miarodajny do materii spraw
udzielania, wydatkowania 1 rozliczania dotacji z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Oswiadczenia i1 informacje sktadane organom Gminy Lipinki w zakresie wykorzystania dotacji nie sg
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bowiem ,(...) zeznaniami majacymi shuzy¢ za dowod w postepowaniu  sgdowym
lub innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy”, aby za ich tresci beneficjent dotacji miat
odpowiada¢ na podstawie art. 233 Kodeksu karnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 4 czerwca
2025 r. ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowito wszczaé postepowanie
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr X/94/2025 Rady Gminy Lipinki z dnia 26 maja 2025 r.
w czesci obejmujace] kwestionowane postanowienia. Jednocze$nie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie powiadomito Rade Gminy o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby upowaznionych przedstawicieli Rady.

Poniewaz Rada Gminy Lipinki do dnia 18 czerwca 2025r. nie usungta wskazanych
nieprawidlowosci, nie skorzystata rowniez z mozliwos$ci ztozenia dodatkowych wyjasnien — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowito, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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