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UCHWALA NR KI1.411.116.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 18 czerwca 2025 r.
znak sprawy: KI1.43.46.134.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 r. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr XXV/576/25 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja
2025 r. w sprawie przyjecia Programu termomodernizacji budynkow wielorodzinnych
na terenie Miasta Krakowa w cze$ci dotyczacych postanowien:

—§ 2 pkt 6 w zakresie sformulowania "o tresci okreslonej w zalaczniku nr 4 do uchwaty",

—§ 2 pkt 20 w zakresie sformulowania ", przy czym za koncowa date realizacji zadania uznaje
sie date, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 umowy"',

—§ 2 pkt 26 w zakresie sformulowania ", przy czym za koncowa date realizacji zadania uznaje
sie date, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 umowy",

—§ 7 w zakresie sformulowania ", przy czym za koncowa date realizacji zadania uznaje
sie date, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 umowy"',

—§ 10 ust. 2 pkt 5 w zakresie sformulowania "wskazanym w § 2 ust. 1 umowy dotacyjnej, ktorej
wzor stanowi zalacznik nr 4 do uchwaly",

—§ 25 ust. 1 pkt 2 w zakresie sformulowania ", przy czym za koncowa date¢ realizacji zadania
uznaje si¢ date, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 umowy"',

—§ 25 ust. 7 i ust. 8,

—§ 29 ust. 6 w zakresie sformulowania "Zaplata powinna nastapi¢ w terminie wskazanym
w § 2 ust. 1 umowy dotacyjnej, ktorej wzor stanowi zalgcznik nr 4 do uchwaly (termin realizacji
zadania).",

—§ 30 pkt 6 w zakresie sformulowania "wskazanym w § 2 ust. 1 umowy dotacyjnej stanowiacej
zalacznik nr 4 do uchwaly",

—Zalacznika Nr 1 w zakresie pkt VIII,
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—Z.alacznika Nr 4,

—Zalacznika Nr 5 pkt VI w zakresie sformulowan ", o ktorych mowa w § 3 ust. 2 umowy
dotacyjnej" i "wskazanym w § 2 ust. 1 umowy dotacyjnej" oraz w zakresie pkt VII.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXV/576/25 Rady Miasta Krakowa zdnia 7 maja 2025 roku wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 23 maja 2025 roku. Przedmiotowa uchwata
zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 20 maja 2025 r.
pod pozycja 3227.

Wedhlug dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647) - dalej jako "p.0.§", finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, o ktorej jest mowa w ust. 1 12 moze polegaé
na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2024r. poz. 1530, zpdézn. zm.) - dalej jako "u.fip.",
z budzetu gminy lub powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji. Upowaznienie
ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 p.o.$, zgodnie z ktorym rada gminy lub powiatu okresla zasady udzielania dotacji
celowej, oktorej mowa wust.4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w spawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczenia. Natomiast zgodnie z art. 403 ust. 5a rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktorej
mowa w ust. 5, moze takze okresli¢:

1) kategorie podmiotéw niezaliczonych do sektora finansoéw publicznych uprawnionych
do otrzymania dotacji celowej;

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musialy zosta¢ spetnione przez podmiot
lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace
z wymagan okreslonych w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat
z Narodowym Funduszem albo z wojewodzkim funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat
otrzymuje dotacjg, o ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkow, o ktorych mowa w pkt 2.

Korzystajac  z powyzszego upowaznienia Rada Miasta Krakowa podjeta w dniu
7 maja 2025 r. uchwalg w sprawie przyjecia Programu termomodernizacji budynkow wielorodzinnych
na terenie Miasta Krakowa powotlujac w podstawie prawnej przepisy cyt.: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907,
poz. 1940), art. 403 ust. 5 1 5a w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 54, poz. 834, poz. 1089, poz. 1222, poz. 1847,
poz. 1853, poz. 1881 poz. 1914, poz. 1940, poz. 1946, z 2025 r. poz. 303)".

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem przedmiotowej uchwaty pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem stwierdzajac co nastepuje.

Powyzsza uchwala wprowadza Program termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych
na terenie Miasta Krakowa, bedacy formg finansowego wsparcia przy podejmowaniu zadan z zakresu
termomodernizacji budynkow wielorodzinnych na terenie Miasta Krakowa. Uchwata objeta zasady
udzielania dotacji celowych na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska w postaci kryteriow
wyboru inwestycji do dofinansowania, tryb weryfikacji spetnienia tych kryteridw, tryb postepowania
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w sprawie udzielenia dotacji celowej 1 sposob jej rozliczania oraz okreslita kategorie uprawnionych
podmiotéw do otrzymania dotacji celowej, a takze dodatkowe kryteria i warunki, jakie b¢da musiaty
zosta¢ spelnione przez podmioty ubiegajace si¢ o dotacje.

I. Rada Miasta Krakowa w Zataczniku Nr4 do przedmiotowej uchwaty ustalita wzér umowy
zawieranej z beneficjentem dotacji. Kolegium Izby wskazuje, iz zart. 403 wust.5 p.o.s.
jednoznacznie wynika, ze rada gminy jest uprawniona wytacznie do okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielenia tej dotacji oraz sposobu jej rozliczania.
Dodatkowo, zgodnie z art. 403 ust. 5a rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktorej mowa
w ust. 5, moze takze okresli¢:

1) kategorie podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych uprawnionych
do otrzymania dotacji celowej;

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musiaty zosta¢ spelnione przez podmiot
lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, wtym kryteria lub warunki
wynikajace z wymagan okreslonych w przepisach odrebnych lub w umowie zawartej przez
gming albo powiat z Narodowym Funduszem albo z wojewddzkim funduszem, w ramach ktorej
gmina albo powiat otrzymuje dotacje, o ktérej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkéw, o ktorych mowa w pkt 2.

Przepisy te nie upowazniajag organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
do stanowienia w tre$ci uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego przepisoOw dotyczacych umowy
zawieranej  z beneficjentem  dotacji. Zart. 403 ust.5 iust.5a p.o.S.  nie wynikaja
dla organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalania elementow
umowy, czy tez postanowien (wzoréw) umow zawieranych z podmiotami otrzymujacymi dotacje.
Udzielenie dotacji na podstawie podjetej przez organ stanowiacy uchwaly oraz zawarcie umowy na
realizacj¢ zadania zwigzane jest ze sferg wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego przez
organ wykonawczy i nalezy do wytacznej jego kompetencji. Wyzej wskazane przepisy nie stanowig
materialnoprawnej podstawy okreslenia wzoru umowy o udzielenie dotacji. Zauwazy¢ ponadto nalezy,
1z obowigzki zwigzane z zawarciem umowy w sprawie dotacji zostaty sprecyzowane w sposob wyrazny
w art. 403 ust. 6 p.o.$.. Ze wzgledu na brak wymienienia kwestii zwigzanych z zawarciem umowy
w art. 403 ust. 5 ww. ustawy oraz ich uregulowanie w ustepie nastepujacym po nim nalezy stwierdzi¢,
ze organowi stanowigcemu nie zostala przyznana kompetencja do ustanowienia wzoru umowy na
realizacj¢ zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej. Ponadto wskaza¢ nalezy,
1z do umoéw o dotacje celowe, o ktorych mowa w cytowanej uchwale ma zastosowanie art. 250 u.f.p.,
zgodnie z ktorym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajagc dotacji celowej, w tym
jednostce sektora finansoéw publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okreslajg trybu 1 zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora
okresla w szczegolnosci:

1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis =zakresu rzeczowego =zadania, na ktorego realizacje
s przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej cz¢s$ci dotacji
celowej, z tym Ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym
dziale.

Skoro art. 250 u.f.p. reguluje kwestie zwigzane z umowg dotacyjng to organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji w zakresie okre$lania tej umowy w akcie prawa
miejscowego ani tym bardziej do modyfikowania uregulowan wynikajacych z ww. ustawy.
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Eliminacja wzoru umowy, ktory stanowi zalacznik Nr 4 do uchwaty Nr XXV/576/25 czyni
bezprzedmiotowymi przywotane w treSci uchwaty zapisy dotyczace umowy. Zapisy te zostaty
wyrazone w: § 2 pkt6, pkt20, pkt26 ,§ 7,§ 10ust.2 pktS, §25 ust.1 pkt2, §29 ust. 6,
§ 30 pkt6, w Zalaczniku Nr5 pkt VI, dlatego tez Kolegium Izby postanowilo o wszczeciu
postepowania o stwierdzenie niewazno$ci w zakresie przywolanym w sentencji uchwaty.

ILW § 25 ust. 7 i 8 uchwaty Rada Miasta Krakowa postanowita cyt.: "7. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci w sposobie wykorzystania dotacji, na kazdym etapie realizacji umowy
oraz przez 5 lat od daty zakonczenia realizacji zadania przekazana kwota dotacji zostanie uznana
za dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrang nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci w rozumieniu art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz. U. 22024 r. poz. 1530, poz. 1572, poz. 1717, poz. 1756, poz. 1907, z 2025 r. poz. 39). 8. Brak
mozliwosci przeprowadzenia kontroli z przyczyn zawinionych przez inwestora w wyznaczonym
dwukrotnie przez komoérke wiasciwa ds. realizacji Programu terminie lub stwierdzenie istotnych
nieprawidlowos$ci w protokole z przeprowadzonej kontroli skutkuje odmowa przyznania lub
wyplaty dotacji lub obowigzkiem jej zwrotu wraz z naleznymi odsetkami.".

Odnoszac si¢ do powyzszego, Kolegium Izby stwierdza, ze cytowane powyzej postanowienia
Rada Miasta Krakowa wprowadzita bez podstawy prawnej oraz w sprzecznosci z art. 251-253 u.f.p.
Przestanki zwrotu dotacji udzielonej z budzetu gminy okreslaja przepisy art. 251 iart. 252 u.fip.
Natomiast, jak wynika z art. 253 u.f.p., ustawy odrebne moga ustanawia¢ dodatkowe jeszcze przestanki
zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz okreslonymi w art. 251 1 art. 252 u.f.p. Kolegium Izby
podkresla, ze przestanki zwrotu ustanowione w uchwale nie sg takimi samymi, jak sytuacje wskazane
w art. 251-252 u.fp.

Kolegium Izby w tym miejscu wskazuje, iz realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi
uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelnga zasada prawa jest zakaz domniemania
kompetencji. Niedopuszczalne jest modyfikowanie 1 uzupetnianie regulacji ustawowych przez przepisy
gminne, dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie
kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom
legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji R.P. w brzmieniu "organy wtadzy publicznej dzialaja na
podstawie 1 w granicach prawa", a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa
materialnego.

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy na mozliwo§¢ wprowadzenia zapiséw
wprowadzajacych zabezpieczenie cywilno—prawne w formie kar umownych w umowie zawartej
z beneficjentem dotacji w sytuacjach gdy zagrozona jest trwalo$¢ projektu badZz zagrozone jest
osiggnigcie celu zwigzanego z udzielong dotacja.

Kolegium Izby zauwaza ponadto, iz z obowigzkiem zwrotu dotacji zwigzana jest rowniez
odpowiedzialno$¢ organu 1 beneficjenta z art. 8 pkt 3 iart. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104 z pdzn.
zm.).

III.LW Zataczniku Nr 1 pkt VIII i Zataczniku Nr5 pkt VII Rada Miasta Krakowa zawarta wymog
ztozenia o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej o tresci cyt.: "O$wiadczam, ze jest mi znana
odpowiedzialno§¢ karna, w szczeg6lnosci za zlozenie podrobionego, przerobionego,
poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo zlozenie nierzetelnego,
pisemnego oswiadczenia dotyczacego okolicznosci majacych istotne znaczenie dla uzyskania



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -5- Poz. 3983

dofinansowania, wynikajgca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny.".
W ocenie Kolegium Izby wymdg ztozenia o§wiadczenia z odwotaniem si¢ do odpowiedzialno$ci
karnej nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaly. Zaden ze wskazanych w niej
przepisow - w szczeg6élnosci przywolany wyzej art. 403 ust. 5 iust. 5a p.o.§., w brzmieniu
obowigzujagcym w dniu podjecia uchwaty, nie daje mozliwos$ci naktadania przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot sktadajacy wniosek, obowigzku podania danych czy
informacji pod grozba odpowiedzialnosci karnej. Natozenie na sktadajacego wniosek takiego
obowigzku moze mie¢ miejsce wyltacznie, gdy przepis ustawy taka mozliwos¢ przewiduje.
Wojewodzki  Sad  Administracyjny ~ w Krakowie =~ w uzasadnieniu ~ wyroku  z dnia
4 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 52/15) wskazal, ze cyt.: "Sluszne jest zatem stanowisko
prezentowane Ww orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym
o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero
woOwczas - wrazie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru
informacji 1 deklaracji - mozliwym byloby odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia
o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen (zeznan), czy zlozenia
o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnos$nie do takiej odpowiedzialnosci. Wskazane przepisy (...)
nie przewidujg takiej mozliwosci, za$ ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego gminy
w tym zakresie nie mozna domniemywac.".

Uwzgledniajac, iz powyzsze nieprawidtowosci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Izby, postanowilo na posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2025 r. wszczaé postgpowanie
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXV/576/25 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2025 r.
w sprawie przyjecia Programu termomodernizacji budynkow wielorodzinnych na terenie Miasta
Krakowa w czeéci dotyczacych postanowien wskazanych w sentencji uchwaty Kolegium Izby.
Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Miasto Krakéw o terminie ponownego rozpatrywania
sprawy i mozliwo$ci udzialu w posiedzeniu Kolegium przedstawicieli Miasta. W dniu 18 czerwca
2025 r. upowaznieni przedstawiciele Miasta wzieli udziat w posiedzeniu Kolegium przedstawiajac
wyjasnienia, ktore zostaly cze$ciowo uwzglednione przez Kolegium Izby. Rada Miasta Krakowa
W wyznaczonym terminie nie usungta nieprawidtowosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby, majac powyzsze na uwadze, orzeklo jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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