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UCHWALA NR KI1.411.118.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

Z dnia 18 czerwca 2025 r.
znak sprawy: K1.43.181.49.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly NR XV/150/2025 Rady Miasta Zakopane z dnia 29 maja
2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto
Zakopane na zadania sluzace ochronie powietrza polegajace na zmianie nieekologicznego zrodla
ogrzewania na ekologiczne, planowane do realizacji na terenie Gminy Miasto Zakopane

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XV/150/2025 Rady Miasta Zakopane z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Miasto Zakopane na zadania sluzace ochronie
powietrza polegajace na zmianie nieekologicznego zrodia ogrzewania na ekologiczne, planowane
do realizacji na terenie Gminy Miasto Zakopane, wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie wdniu 3 czerwca 2025 roku. Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Malopolskiego w dniu 10 czerwca 2025 roku, pod pozycja 3664.

Podejmujac uchwale Nr XV/150/2025 Rada Miasta Zakopane powotala si¢ na przepisy
art. 18 ust.2 pkt 15, ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22024 poz. 1465 ze zm.) oraz art. 400a ust.1 pkt 21 oraz art. 403 ust.2, ust. 4, ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z pdzn.
zm.).

Badang uchwala Rada Miasta Zakopane okreslita zasady wudzielania dotacji celowych
ze $rodkow pochodzacych z optat za korzystanie ze sSrodowiska 1 administracyjnych kar pienigznych,
wymierzanych na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz ze $rodkow budzetu Miasta
Zakopane tylko 1 wylacznie na zadania stluzace ochronie powietrza polegajace na zmianie systemu
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ogrzewania z nieekologicznych (tj. bezklasowe oraz 314 klasy) na ekologiczne, planowane
do realizacji na terenie Gminy Miasto Zakopane (§ 1 uchwaty). Zasady udzielania tej dotacji, w tym
kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji
1 sposob jej rozliczenia okreslono w Regulaminie stanowigcym zalacznik nr 1 do badanej uchwaty
(dalej: Regulamin).

Wtoku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr XV/150/2025
pod wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem, stwierdzajac, co nastepuje:

W § 5 ust. 2 Regulaminu Rada Miasta Zakopane postanowita, cyt.: ,Jezeli dotacja dotyczy
nieruchomosci zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, warunkiem rozpatrzenia wniosku
o zawarcie umowy o dotacje jest dodatkowo.

1) spetnienie przez wnioskodawce wymagan okreslonych w zaleznosci od prowadzonej dziatalnosci w:
a) rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107
iart. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. EU
L2023/2831z 15.12.2023),

2) przediozenia przez wnioskodawce dokumentow i informacji okreslonych w art. 37 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (tekst jednolity
Dz. U.z2025r. poz. 468) oraz w rozporzqdzeniu Rady Ministrow zdnia 29 marca 2010r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis
(Dz. U.2010 Nr 53, poz. 311 z pozn. zm.).”.

W pkt 13 Zatacznika Nr 1 do Regulaminu, stanowiacego ,,WNIOSEK o udzielenie dotacji celowej
z budzetu Gminy Miasto Zakopane tylko i wytacznie na zadania stuzace ochronie powietrza polegajace
na zmianie nieekologicznego zrodia ogrzewania na ekologiczne, planowane do realizacji na terenie
Gminy Miasto Zakopane”, ustalono natomiast, cyt.: ,,W przypadku gdy dotacja dotyczy nieruchomosci
zwiqzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy dodatkowo przedtozyé:

1) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, lub pomocy de minimis w rolnictwie i w rybolostwie,
jakie otrzymat w roku podatkowym, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w dwoch poprzednich lat
podatkowych lub oswiadczen o takiej pomocy w tym okresie, albo oswiadczenie o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2) informacje niezbedne do udzielania pomocy de minimis, dotyczgce w szczegdlnosci wnioskodawcy
i prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz wielkosSci i przeznaczenia pomocy
publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych si¢ do objecia pomocg,
na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis, zgodnie z zakresem iwzorem,
okreslonym w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (Dz. U. 2010 Nr 53,
poz. 311 z pozn. zm.).”.

Jak wynika z wyzej przytoczonych postanowien, przedmiotowa uchwata Rady Miasta Zakopane
stanowi program pomocowy pomocy de minimis w rozumieniu definicji normatywne;j z art. 2 pkt 71 10
ustawy dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 468). Oznacza to, ze podjecie uchwaty powinno si¢ byto dokona¢ z dochowaniem
obowiagzkow wynikajacych z przepisu art. 7 ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktorym projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi
Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Prawo wlasciwego organu do przedstawienia
zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy oznacza de facto wskazanie na jego
zgodno$¢ zaréwno z polskimi, jak i unijnymi regulacjami z zakresu pomocy publicznej, ktdre maja
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istotny wptyw na zachowanie regut konkurencji. Wypetienie procedury uzyskania na etapie projektu
uchwaty stanowiska witasciwego organu daje mozliwo$¢ uwzglednienia ewentualnych zastrzezen
w fazie jej ostatecznego przyjecia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Dokonujac analizy uchwaly Nr XV/150/2025 Rady Miasta Zakopane w trakcie postepowania
nadzorczego ustalono, ze projekt uchwaty przed jej podjgciem nie zostat zgtoszony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Kolegium Izby stwierdzito zatem, Ze brak realizacji obowigzku
zgloszenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw projektu badanej uchwaty, jako
programu pomocowego w zakresie pomocy de minimis sprawia, ze podj¢ta uchwata jest obarczona
istotng wadg prawng o charakterze proceduralnym. Wada ta jednocze$nie moze mie¢ potencjalny
wptyw na legalno$¢ przepiséw tej uchwaty, w aspekcie zgodnosci z przepisami dotyczacymi udzielania
pomocy publicznej, z tych wzgledow badany akt powinien zosta¢ usunigty z obiegu prawnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie uznalo powyzsza nieprawidtowosc¢ jako
istotne naruszenie prawa ina posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2025 roku postanowito wszczac
postgpowanie o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XV/150/2025 Rady Miasta Zakopane z dnia
29 maja 2025 r. Jednoczes$nie Kolegium Izby powiadomito Miasto Zakopane o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy 1imozliwo$ci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych
przedstawicieli Miasta.

W zwiagzku z tym, ze Rada Miasta Zakopane nie skorzystala z przystugujacego jej uprawienia ani
W wyznaczonym terminie nie usuni¢to wskazanych nieprawidlowosci, po ponownym rozpoznaniu
sprawy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 18 czerwca
2025 roku postanowito orzec, jak w sentencji uchwaty.

Dodatkowo Kolegium Izby zwraca uwage, ze w pkt 13 Zatacznika Nr 1 do Regulaminu wskazano
nieprawidlowy okres, za jaki podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis winien ztozy¢ wskazane tam
zaswiadczenia lub o$wiadczenia. Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej w zwigzku z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831
z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 iart. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. EU L 2023/2831 z 15.12.2023) oraz pkt 11 preambuty
do ww. rozporzadzenia Komisji (UE), podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany
do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy
wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie,
jakie otrzymal w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo
oswiadczenia o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie. Okres trzech 3 lat brany pod uwage do celéw udzielania pomocy de
minimis nalezy ocenia¢ w sposob ciagty. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis
nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych trzech lat.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego —zgodnie zart. 13 pkt8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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