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UCHWALA NR XX/92/2025

RADY GMINY SZCZAWA
z dnia 30 czerwca 2025 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy na lata 2025-2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r.,
poz. 1673), oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U. z2024r.
poz. 1249 ze zm.) Rada Gminy Szczawa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2025-2026 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Szczawa.
§ 3. 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Malopolskiego.

2. Uchwata wchodzi wzycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy Szczawa

Andrzej Kalicinski
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Zatacznik do uchwaty Nr XX/92/2025
Rady Gminy Szczawa
z dnia 30 czerwca 2025 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ

NA LATA 2025 -2026
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L Wstep

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024-2030 stanowi realizacj¢ art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jednolity: Dz.U. 2021 poz. 1249 z p6zn.
zm.). Zgodnie z zapisami ustawy, do zadan wlasnych gminy nalezy tworzenie lokalnego
systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w szczegdlnosci poprzez:

1) opracowanie i realizacj¢ gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej

1 ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowe;j,

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w tym zakresie, zwlaszcza poprzez dziatania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca,

3) zapewnianie osobom dotknigtym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia,

4) tworzenie zespoldéw interdyscyplinarnych.

Gmina Szczawa jest jednostkg samorzadu terytorialnego, ktora powstata w styczniu 2025
roku, wyodrebniajac si¢ z Gminy Kamienica. Z tego wzgledu Program nie tylko zaklada
wdrozenie systemowych dzialan przeciwdziatajacych przemocy domowej, ale rowniez
obejmuje przeprowadzenie szczegdlowej diagnozy lokalnej sytuacji — w oparciu o dane z lat
wczesniejszych, pozyskane gtownie z GOPS Kamienica oraz Komendy Powiatowej Policji.

W pierwszym okresie realizacji Programu kluczowe bedzie zebranie rzetelnych danych,
identyfikacja lokalnych potrzeb, ocena dostgpnych zasobodw oraz rozpoznanie ewentualnych
luk systemowych. Na tej podstawie planowane beda konkretne dzialania ukierunkowane
zarOwWno na wsparcie osob do§wiadczajacych przemocy, jak i na prace z osobami stosujgcymi
przemoc oraz rozwdj kompetencji stuzb spotecznych.

Istotnym elementem Programu beda dziatania edukacyjne 1 informacyjne, ktére maja na
celu zwigkszenie $wiadomosci mieszkancéw w zakresie rozpoznawania przemocy domowej,
znajomos$ci dostepnych form pomocy oraz promowania postaw sprzyjajacych jej
zapobieganiu i przeciwdzialaniu.

Program zostal opracowany na podstawie diagnozy zjawiska przemocy domowe;j
w oparciu o dane z lat 2022-2024, dotyczace obszaru dzisiejszej Gminy Szczawa. Choc
liczba zarejestrowanych procedur ,,Niebieska Karta” jest niewielka, nalezy uwzglednié, ze
dane te obejmujg czas, kiedy Szczawa byta jeszcze cz¢scig Gminy Kamienica — a wigc obraz
moze by¢ niepelny i nie oddawad rzeczywistej skali zjawiska.

Plan dzialan w ramach Programu realizowany bedzie przez wszystkie instytucje
1 organizacje zobligowane do podejmowania dziatah w obszarze przeciwdzialania przemocy
domowej — w tym GOPS Szczawa, policje, placowki oswiatowe, ochron¢ zdrowia, sad,
kuratorow oraz organizacje spoteczne. Program ma na celu usprawnienie wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej, ograniczenie przemocy domowe] 1 zjawisk towarzyszacych,
a w dluzszej perspektywie — poprawe funkcjonowania rodzin 1 wzmocnienie ich potencjatu
opiekunczo-wychowawczego.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2025-2026 przyjeto na relatywnie krotki, dwuletni okres z uwagi na
uwarunkowania organizacyjne i merytoryczne towarzyszace powstaniu nowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Gmina zostata powotana do zycia w 2025 roku, co oznacza, ze
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pierwsze miesigce jej funkcjonowania zostaly przeznaczone na tworzenie struktur
instytucjonalnych, porzadkowanie kwestii formalnych oraz identyfikacj¢ najpilniejszych
potrzeb lokalnej spotecznosci. W tym kontek$cie przygotowanie Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej bylo dziataniem koniecznym, lecz realizowanym w warunkach
ograniczonego dostepu do danych lokalnych — w tym braku poglebionej diagnozy zjawiska
przemocy, narzedzi badawczych czy analiz opartych na ankietach i1 wskaznikach spotecznych.

Celem programu w obecnym ksztalcie jest zatem przede wszystkim rozpoczgcie
systemowych dzialan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, okreslenie minimum
niezb¢dnych procedur i mechanizméw interwencyjnych, a takze zaplanowanie dziatan
diagnostycznych, edukacyjnych i prewencyjnych, ktére pozwola na rzetelne rozpoznanie
lokalnej skali i charakterystyki problemu. Przyjecie programu na okres obejmujacy lata 2025—
2026 daje mozliwo$¢ przeprowadzenia w I i II kwartale 2026 roku kompleksowej analizy
sytuacji spotecznej w gminie — w tym badan ankietowych, konsultacji z interesariuszami oraz
oceny skutecznosci podjetych dziatan — co z kolei pozwoli na opracowanie kolejnego, juz
bardziej zaawansowanego 1 wieloletniego programu, adekwatnie odpowiadajagcego na
potrzeby mieszkancow.

Przedstawiony dokument nalezy zatem traktowaé jako pierwszy, pilotazowy etap
budowania lokalnej polityki w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej — etap
niezbedny do dalszego, profesjonalnego i dtugofalowego planowania dziatanh w tym obszarze.
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II. Slownik

Ilekro¢ w niniejszym dokumencie jest mowa o:

1. Przemocy domowej - nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢
umys$lne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizycznag, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy
domowej, w szczegolnosci:

a) narazajace t¢ osob¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godno$¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace
u tej osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostgpu do §rodkow finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg
srodkoéw komunikacji elektroniczne;;

2. Osobie doznajgcej przemocy domowej - nalezy przez to rozumiec:

a) malzonka, takze w przypadku gdy malzenstwo ustalo lub zostato
uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

b) wstepnych i zstgpnych oraz ich matzonkow,
¢) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych 1 ich matzonkow,

d) osobg¢ pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich
wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo 1 ich matzonkéw,

€) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej
wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo 1 ich matzonkoéw,

f) osobg wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstgpnych,
rodzenstwo 1 ich malzonkéw,

g) osobg pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub
fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) maloletniego
- wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa;

3. Osobie stosujgcej przemoc domowg - nalezy przez to rozumie¢ petnoletniego, ktory
dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec 0sob, o ktorych mowa w pkt 2;

4. Swiadku przemocy domowej - nalezy przez to rozumieé¢ osobe, ktora posiada wiedze
na temat stosowania przemocy domowej lub widziala akt przemocy domowe;.

5. Programie — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Program Przemocy Domowe;j
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2025-2030
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I11.

Podstawowe przepisy prawa:

Program bedzie realizowany w oparciu o nast¢pujace dokumenty:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz.
2809 t.j.),

ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383 t..),
ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2025 1.
poz. 46 t.j.),

ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz.
706 t..),

ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1061 t.j.),

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024
r. poz. 1673 tj.),

ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 t.j.),
ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 t.j.),

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz.
1939 t.j.),

ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 t..),
ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
tj.),

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Szczawa na rok 2025,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13-wrzesnia 2023r w sprawie procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta (Dz.U. 2023.1870)
Niewymienione akty prawne, a majace wplyw na realizacj¢ Programu.
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IV.  Teoretyczny rys podstaw przemocy domowej

Na temat przemocy domowej oraz stosowanego naprzemiennie okre$lenia ,,przemoc
w rodzinie” powstalo wiele opracowan oraz dokumentéw. Nie sposdb nie przytoczy¢ na
poczatku ustawowej definicji przemocy, zgodnie z ktéra jest nig jednorazowe albo
powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujqce przewage fizyczng,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej
przemocy domowej.

Ustawowe definicje zostaly rozwinigte przez specjalistow zajmujacych si¢ ta tematyka
zawodowo. I tak np. Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom podaje nastepujace
kryteria przemocy domowe;j:

1. Intencjonalno$¢ — dziatania osoby stosujacej przemoc domowa nie sg przypadkowe.
Intencjonalno$¢ nie musi oznaczaé celowego oznacza¢ celowego krzywdzenia bliskich
i zadawania im boélu. Osoba stosujgca przemoc dazy do uzyskania peinej kontroli
1 wladzy nad osoba doznajaca przemocy, do jej bezwzglednego postuszenstwa. Jest
przekonana, ze wie co jest dobre dla pozostatych cztonkow rodziny, a w zwigzku
z tym posiada wylgczne prawo podejmowac decyzje, ustala¢ zasady zycia w rodzinie
— pozostali musza si¢ podporzadkowac.

2. Dysproporcja sity — nie chodzi tu jedynie o roéznicg sit fizycznych, ale takze przewage
zwigzang z pozycja spoteczng, odpornoscig psychiczng, statusem materialnym itp.
W zwiazku opartym na przemocy jeden z partnerdw czuje si¢ silniejszy, a drugi —
stabszy. W wyniku kolejnych aktéw przemocy roznica sit coraz bardziej si¢ pogiebia,
osoba doznajaca przemocy staje si¢ coraz bardziej bezradna, a osoba stosujgca
przemoc — coraz bardziej silna i bezkarna.

3. Naruszanie godno$ci 1 praw — osoba stosujgca przemoc domowg narusza godnos$¢
osoby doznajacej przemocy, poniza ja, oSmiesza, pozbawia wszelkich praw (np. do
kontaktow z rodzina, godziwych warunkow zycia, itp.)

4. Powodowanie cierpienia i szkod — osoby doznajace przemocy doznajg zaréwno szkod
fizycznych jak i psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy domowej moga dojs¢
do przekonania, ze zastluguja na takie traktowanie.

Ogo6lnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” wymienia
nastepujace rodzaje przemocy: przemoc psychiczng, przemoc fizyczna, przemoc seksualng,
przemoc ekonomiczng, zaniedbanie.

Przemoc ma swoje cykle, do ktorych naleza min. faza narastajacego napigcia, faza ostrej
przemocy, faza miesigca miodowego. Istota przemocy jest rowniez wiele zjawisk
1 mechanizméw sposrod ktorych mozna wymienié¢ np. zjawisko ,,prania mozgu” (polegajace
na nieustannym wywieraniu wplywu na poglady, postawy i przekonania drugiej osoby),
zespol stresu pourazowego, wyuczong bezradnos$¢, proces wiktymizacji (tzn. brak wiary
w zeznania 0sOb doznajacych przemocy), przymusowa kontrola, mechanizm DARVO
(przerzucanie odpowiedzialnosci za przemoc na osob¢ doznajaca przemocy).

Przemoc domowa niesie za sobg powazne i dlugofalowe konsekwencje zarowno dla 0so6b



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -9- Poz. 4347

jej doznajacych, jak 1 osob stosujacych przemoc oraz catego spoleczenstwa. U o0sob
doznajacych prowadzi do zaburzen psychicznych (depresja, lgk, PTSD), problemow
zdrowotnych, utraty poczucia bezpieczenstwa, a w przypadku dzieci — zaburzen rozwojowych
i trudnosci w budowaniu relacji w dorostosci. Moze tez skutkowac izolacja spoteczng
1 uzaleznieniami.

Dla o0s6b stosujacych przemoc brak reakcji otoczenia 1 systemu moze utwierdzaé ich
w przekonaniu o bezkarnosci, co sprzyja eskalacji przemocy. W skali spotecznej przemoc
domowa generuje ogromne koszty — zdrowotne, spoteczne i ekonomiczne — oraz ostabia
fundamenty lokalnych wspolnot.

Swiadkowie przemocy domowej, zwlaszcza dzieci, do$wiadczaja konsekwencji
emocjonalnych i psychicznych, nawet je$li sami nie s3 bezposrednimi ofiarami. Zycie
w atmosferze cigglego napiecia, strachu i zagrozenia moze prowadzi¢ do stanéw lekowych,
zaburzen koncentracji, problemow w nauce, agresji lub przeciwnie — wycofania. Dlugotrwate
obserwowanie przemocy zaburza rozwdj emocjonalny 1 moze wplywaé¢ na powielanie
szkodliwych wzorcow w dorostym zyciu, zar6wno w roli ofiary, jak i sprawcy.

Swiadomo$é spoleczna na temat przemocy domowej stopniowo ro$nie, jednak nadal
istnieja braki w wiedzy, a takze silne stereotypy 1 uprzedzenia. Czg$¢ spoteczenstwa nadal
postrzega przemoc jako ,,sprawe prywatng” rodziny, co prowadzi do biernosci $wiadkow
1 opoznia reakcje instytucji. W wielu srodowiskach przemoc psychiczna, ekonomiczna czy
seksualna nie jest rozpoznawana jako forma przemocy, mimo ze jest nig w $wietle prawa.
Kampanie spoteczne, edukacja i zmiany legislacyjne (np. obowigzek natychmiastowego
odizolowania sprawcy od ofiary) przyczyniajg si¢ do poprawy sytuacji, ale nadal konieczne
jest systematyczne wzmacnianie §wiadomosci, szczegdlnie w matych spotecznosciach 1 wsrod
0s0b starszych.
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V. Krotka charakterystyka Gminy Szczawy

Szczawa jest miejscowosciag potozona wsrod gor i lasow Gorcow oraz Beskidu
Wyspowego, u ujScia potokoéw: Glebieniec, Mogielica 1 Szczawa do rzeki Kamienicy.
Miejscowos¢ lezy u podnoéza Kiczory, Wielkiego Wierchu oraz Hali (szczytu gorskiego
w Beskidzie Wyspowym w masywie Mogielicy). Ludno$¢ Szczawy, poprzez swoje obyczaje
oraz gwarg, jest przez etnografow uwazana za Gorali Sgdeckich z grupy Gorali Biatych.

Nazwa Szczawa powstala od wystepujacych w okolicy zrodet wody mineralne;.
To wiasnie te r6zne rodzaje wystepujacej w okolicy, wysoko nasyconej wody, spowodowaly
pomyst utworzenia w tych rejonach uzdrowiska. Pierwsze kroki poczyniono jeszcze w okresie
mig¢dzywojennym a pierwsza (i jedyna) pijalnia powstata w roku 1938.

Niewatpliwie, urokliwe usytuowanie Szczawy w dolinie pomiedzy Beskidem Wyspowym
a Gorcami, czyni z miejscowosci interesujagcg baze do gorskich wedrowek.
W centrum Szczawy, oficjalnie swdj poczatek maja 4 szlaki turystyczne oraz szlak
spacerowy.

Wie$ Szczawa stanowita integralng czes¢ gminy Kamienica do 31 grudnia 2024
r. Oddolne starania mieszkancow, podparte dzialaniami lokalnych politykow i trwajace
oficjalnie juz od roku 2008, doprowadzily finalnie do tego, iz od stycznia 2025 roku Gmina
Szczawa stata si¢ odrebng jednostkg administracyjng.

W sklad gminy wchodzi obszar Szczawy o powierzchni 2505,66 ha, czgs¢ wiaczona
z ewidencji Kamienicy o powierzchni 4,76 ha oraz cz¢$¢ wilaczona z obszaru wsi Zasadne
o powierzchni 1728,11 ha.

Sasiednie gminy to Dobra, Kamienica, Mszana Dolna, Niedzwiedz, Nowy Targ,
Ochotnica Dolna, Stupnice.

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2021 roku, liczba
ludnosci to 1863 osoby z czego 48% stanowig kobiety a 52% mezczyzni.
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VI.  Zjawisko przemocy w Gminie Szczawa

Gmina Szczawa zostata utworzona w 2025 roku, wczesniej stanowigc integralng czes¢
Gminy Kamienica. W zwigzku z tym, dane dotyczace przemocy domowej za lata 20222024
pozyskano z Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kamienicy, ktory do momentu
utworzenia nowej jednostki administracyjnej realizowat zadania z zakresu pomocy spotecznej
roOwniez na obszarze obecnej Gminy Szczawa.

Chociaz przedstawione ponizej dane nie odzwierciedlajg w petni specyfiki Szczawy jako
samodzielnej gminy, stanowig istotny materiat diagnostyczny. W kolejnych latach, wraz
z rozwojem struktur i procedur raportowania w nowo utworzonej gminie, mozliwe bedzie
doktadniejsze okreslenie skali i charakteru zjawiska przemocy domowej w jej granicach.
Obecne zestawienia stanowig zatem punkt wyjscia do dalszej analizy oraz planowania dziatan
w ramach lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczace liczby wszczynanych procedur ,,Niebieska Karta”
w latach 2022-2024, z uwzglgdnieniem poszczegolnych instytucji uprawnionych do ich
inicjowania, takich jak Policja, o§wiata, stuzba zdrowia, Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;j
czy Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Zestawienie to pozwala
zorientowac si¢ zarowno w dynamice zjawiska na przestrzeni trzech lat, jak i w poziomie
aktywnosci poszczegolnych stuzb w identyfikowaniu przypadkéw przemocy domowe;.

Tabela nr 1. Liczba Niebieskich Kart w Szczawie.

Niebieska Niebieska Niebieska
Karta Karta Karta
2022 2023 2024
GOPS w Kamienic 0 0 0
Policja 1 0 2
(Kamienica)
Oswiata 0 0 1
(Kamienica)
Stuzba Zdrowia 0 0 0
(Kamienica)
Zespot
Interdyscyplinarny 0 0 0
w Kamienicy
GKRPA 0 0 0
(Kamienica)
RAZEM: 1 0 3

Zrédto: Dane pozyskane z GOPS Kamienica.

Majac na uwadze, ze populacja Szczawy liczy 1 863 mieszkancow 1 zaledwie trzy
procedury ,Niebieska Karta” zgloszone w 2024 roku (oraz jedna w 2022 r.) mozna
interpretowac na dwa sposoby:

1. Niska skala zjawiska — Przy niewielkiej liczbie rodzin ,,zagrozonych” i silnych
wieziach spotecznych w matej wsi moze to oznaczaé, ze przemoc domowa zdarza si¢
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rzadko albo w niewielkim nasileniu. Wysoki poziom wzajemnej kontroli i solidarnosci
w spofecznosci lokalnej faktycznie moze ogranicza¢ czestotliwo$¢ skrajnych
przypadkéw przemocy.

2. UKryta przemoc i niska zglaszalno$¢ — Alternatywnie, dane moga wskazywacé na to,
ze rzeczywista liczba ofiar jest wyzsza, ale sytuacje sg niezglaszane. W matych
spolecznosciach ofiary czegsto obawiajg si¢ stygmatyzacji, utraty sasiedzkiego
wsparcia czy niewystarczajacej dyskrecji instytucji. Cze$¢ osOb moze tez nie
rozpoznawa¢ niektérych zachowan (np. przemocy psychicznej czy ekonomicznej)
jako wymagajacych interwencji.

Whioski do programu:

e Niezaleznie od przyjetej interpretacji, kluczowe jest wzmacnianie mechanizméw
zglaszania oraz budowanie zaufania do instytucji pomocowych.

e Nalezy prowadzi¢ szeroko zakrojone dziatania edukacyjno-profilaktyczne wsrod
mieszkancow, promujace procedure ,Niebieska Karta” jako skuteczne narzg¢dzie
ochrony.

e Wskazane jest przeprowadzenie poglebionych badan $rodowiskowych (ankiety,
wywiady), majacych na celu identyfikacje barier zglaszania oraz ocen¢ rzeczywistej
skali zjawiska przemocy..

Tabela nr 2. Liczba 0s6b objetych procedura ,,Niebieska Karta”

2022 2023 2024
Liczba osob
doznajacych 3 0 5
przemocy
domowej

W tym:

Kobiety, 1 0 2
mezczyzni
dzieci 2 0 3

Zrédto: Dane pozyskane z GOPS Kamienica.

1. Zmiany w liczbie zgloszen - W 2022 r. odnotowano 3 przypadki przemocy domowe;j,
w 2023 r. nie odnotowano zadnych zgtoszen, natomiast w 2024 r. liczba zgloszonych
przypadkéw wzrosta do 5. Taka zmienno$¢ moze wynika¢ zard6wno z rzeczywistego
nat¢zenia zjawiska, jak 1 zréznicowanego poziomu zglaszalnosci w poszczegdlnych
latach.

11
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2. Struktura demograficzna ofiar
— W 2024 r. ofiary doroste stanowity 40 % zgloszen (2 osoby), a 60 % (3 osoby) to
dzieci.
— W 2022 r. dzieci stanowily 67 % wszystkich zgloszen (2 z 3 przypadkow).
Wysoki udzial matoletnich w statystykach wymaga szczegélnej uwagi przy
planowaniu dziatan ochronnych i profilaktycznych.

Whioski i rekomendacje

e Nalezy wzmocni¢ dzialania na rzecz ochrony dzieci, m.in. poprzez szkolenia dla
personelu o$wiatowego i1 opiekunczego.

e Wzmocnienie procedur zglaszania — konieczne jest dopracowanie oraz
upowszechnienie jasnych wytycznych dla instytucji pracujacych z dzie¢mi (szkoty,
przedszkola, Osrodek Pomocy Spolecznej), aby zwickszy¢ wykrywalno$¢ 1 liczbe
zgltoszen.

Tabela nr 3. Osoby stosujace przemoc wg. Przeprowadzonych w latach Procedur ,,Niebieska Karta”

2022 2023 2024

Liczba osob

stosujacych 1 0 4
przemoc

domowa

W tym:

Kobiety 0 0 1
mezezyzni 1 0 3

Zrédto: Dane pozyskane z GOPS Kamienica.
Interpretacja powyzszych danych pozwala na wyciagnigcie nastepujacych wnioskow:

1. Trend zgloszen sprawcow - W 2022 r. odnotowano jedno zgloszenie dotyczace
osoby stosujgcej przemoc, w 2023 r. nie odnotowano zadnych przypadkow, natomiast
w 2024 r. liczba zgloszen wzrosta do czterech osob. Taki wzrost moze wynikaé
z wigkszej skutecznosci procedur wykrywania oraz rosngcej $wiadomosci instytucji
obowigzanych do reagowania.

2.  Struktura plei sprawcow — W 2024 r. megzczyzni stanowili 75 % zgloszen
(3 osoby), zas$ kobiety — 25 % (1 osoba). — W 2022 r. jedyne zgtoszenie dotyczyto
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mezezyzny. RoOwnoczesne monitorowanie obu grup pozwoli na adekwatne
dostosowanie programow interwencyjnych i korekcyjnych.

Whioski i rekomendacje

e Zaleca si¢ wzmocnienie kompetencji funkcjonariuszy Policji i pracownikoéw
socjalnych w zakresie rozpoznawania zachowan przemocowych.

e Nalezy zapewni¢ ciaglo$¢ oraz dostgpno$¢ programoéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc.

W ramach analizy danych ilo$ciowych uzyskanych z Komendy Policji zestawiono liczbg
interwencji domowych oraz zastosowanych $rodkow zapobiegawczych wobec sprawcow
przemocy domowej. Cho¢ dane obejmuja tylko trzy ostatnie lata i maja ograniczony zakres,
stanowig istotne zrodto informacji o skali podejmowanych dzialan interwencyjnych na terenie
gminy.

Tabela nr 4. Liczba interwencji Policji
2022 2023 2024
4 1 3

Zrédto: Policja

Widoczna jest duza zmienno$¢ liczby interwencji — od czterech w 2022 roku, przez jedna
w 2023, po trzy w 2024. Dane te mogg $wiadczy¢ nie tyle o rzeczywistej fluktuacji liczby
przypadkéw przemocy, co raczej o nieregularnym zglaszaniu incydentdw oraz mozliwym
zanizeniu liczby interwencji w stosunku do skali zjawiska. Moze to wynika¢ z barier
spotecznych, leku przed stygmatyzacja, braku zaufania do instytucji lub przyzwyczajenia do
przemocy jako ,,prywatnej sprawy rodzinne;j”.

Tabela nr 5. Liczba srodkéw zapobiegawczych wobec sprawcow przemocy

2022 2023 2024
Nakaz - 0 1
opuszczenia
lokalu
Zakaz kontaktowania - 0 1
si¢ i zblizania si¢
Dozor policji - 0 0
Inna (jaka?) - 0 0

Zrédto: Policja

Zastosowanie s$rodkéw zapobiegawczych wobec sprawcow przemocy jest rzadkie.
W latach 2023-2024 wprowadzono tylko dwa takie $rodki (nakaz opuszczenia lokalu oraz
zakaz kontaktowania si¢ i zblizania). Brak dozoru Policji oraz innych form zabezpieczenia
ofiar moze $wiadczy¢ o trudnosci w uzyskiwaniu decyzji procesowych lub o niskiej
skuteczno$ci procedur instytucjonalnych. Moze to rowniez oznaczaé, ze procedura
"Niebieskie Karty" nie zawsze konczy si¢ skierowaniem sprawy do sadu lub prokuratury.

Powyzsze dane sugeruja konieczno$¢ zintensyfikowania dzialan w zakresie wczesnej
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identyfikacji ofiar przemocy, wzmacniania zaufania spotecznego do stuzb oraz lepszego
szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw instytucji pomocowych. Wnioski te potwierdzaja
zasadnos$¢ realizacji programu przeciwdzialania przemocy domowej i potrzeb¢ wzmacniania
wspotpracy migdzysektorowe;.

Podsumowujac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, iz w okresie 2022-2024 w Gminie
Szczawa odnotowujemy wyrazne wahania w liczbie ujawnianych przypadkoéw przemocy
domowej, co moze $wiadczy¢ zaroOwno o zmianach faktycznej skali zjawiska, jak
i o fluktuacjach w gotowos$ci do zglaszania. W roku 2022 wszcz¢to jedna procedure
,»Niebieskie Karty”, rok pdzniej nie odnotowano zadnych nowych zgloszen, by w 2024 r.
odnotowac ich juz trzy.

Roéwnolegle, liczba 0s6b doswiadczajacych przemocy wzrosta z 3 w 2022 r. (w tym 2
dzieci) do 5 w 2024 r. (z czego az 60 % to matoletni). Taki uktad dowodzi, ze w latach bez
zgloszen — mimo istnienia potencjalnych ofiar — system nie odnotowywat interwencji.
Tymczasem gwaltowny wzrost w 2024 r. moze by¢ efektem zaré6wno rzeczywistej eskalacji
sytuacji, jak i poprawy procedur wykrywania lub zmiany postaw wobec zglaszania przemocy.

W odniesieniu do sprawcoéw dane prezentuja podobny trend: po jednym zgloszeniu

w 2022 r. 1 braku przypadkow w 2023 r., w 2024 r. zidentyfikowano czterech sprawcow
— z czego 75 % to mezczyzni. Wzrastajaca liczba ujawnionych sprawcow wskazuje na
wieksza skuteczno$¢ stuzb w rozpoznawaniu zachowan agresywnych, ale rowniez na potrzebe
dalszego rozwoju programow naprawczych i edukacyjnych dla tej grupy.
Mimo niewielkiej liczby oficjalnie zarejestrowanych przypadkéw przemocy domowej w
Gminie Szczawa, problem ten nie moze by¢ marginalizowany. Wskazniki dotyczace liczby
0sOb objetych procedurg ,,Niebieska Karta”, w tym dzieci, a takze interwencji Policji,
sugeruja istnienie przemocy o charakterze ukrytym, nierzadko wystepujacej w srodowiskach,
ktore z rdznych wzgledow nie korzystaja z dostepnych narzedzi instytucjonalnych.

Wskazane jest zatem przyjecie podej$cia systemowego, opartego na zalozeniu, ze brak
zgloszen nie jest réwnoznaczny z brakiem zjawiska. Istotnym elementem strategii
przeciwdziatania przemocy powinno by¢:

e budowanie zaufania mieszkancéw do instytucji publicznych,

e wzmacnianie lokalnych kompetencji w zakresie rozpoznawania przemocy,

o intensyfikacja dzialan profilaktycznych oraz edukacyjnych, ukierunkowanych

zarOwno na potencjalne ofiary, jak i sprawcow.
W szczegolnosci rekomenduje sig:

1. Powolanie Zespolu Interdyscyplinarnego w Gminie Szczawa oraz powigzanych
grup roboczych, dzialajacych w oparciu o ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.!

2. Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w oparciu o rzeczywista diagnoze
srodowiskowg i potrzeby spotecznosci lokalnej.?

3. Zorganizowanie szkolen miedzyinstytucjonalnych dla przedstawicieli jednostek

! Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Szczawa zostal powotany w I kwartale 2025 r.,
2 Niniejszy Program stanowi pierwszy krok w kierunku dtugofalowego planowania lokalnych dziatan
przeciwdziatajacych przemocy domowej
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organizacyjnych pomocy spotecznej, Policji, o§wiaty, stuzby zdrowia oraz Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

4. Zapewnienie dostepu do programow korekcyjno-edukacyjnych dla o0sob
stosujacych przemoc oraz wsparcia psychologicznego i prawnego dla osob jej
doznajacych.

5. Utworzenie lokalnego punktu konsultacyjnego lub sieci wsparcia w ramach
struktur Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Podejmowanie dziatan zapobiegajacych przemocy powinno mie¢ charakter -ciagly,
interdyscyplinarny 1 oparty na wspotpracy wszystkich podmiotéw dzialajacych w przestrzeni
lokalnej. Tylko woéwczas mozliwe bedzie rzeczywiste ograniczenie zjawiska przemocy
domowej oraz skuteczna ochrona osob nig zagrozonych.
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VII. Zalozenia Programowe

Gmina Szczawa, jako nowo powotana jednostka samorzadu terytorialnego (styczen 2025
r.), stoi przed zadaniem zbudowania lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowe;.
System ten powinien uwzgledniaé zarowno aktualne potrzeby spotecznosci lokalnej, jak
i dane oraz doswiadczenia z okresu funkcjonowania Szczawy jako czgsci Gminy Kamienica.

Dane pozyskane z GOPS Kamienica oraz Komendy Powiatowej Policji wskazujg na
niewielka, ale nieregularng skale rejestrowanych przypadkow przemocy domowej. W latach
2022-2024 wszczgto tacznie cztery procedury ,Niebieska Karta”, a tgcznie osiem o0sob
zostato wskazanych jako doznajace przemocy domowej, z czego pigcioro to dzieci. W tym
samym okresie odnotowano pigciu sprawcOw przemocy, w tym jedna kobiete. Tak niskie
liczby moga sugerowaé zaro6wno rzeczywista niska skale zjawiska, jak i jego ukryty charakter
— typowy dla matych spolecznosci, gdzie przemoc bywa przemilczana, bagatelizowana lub
trudna do ujawnienia.

Program zaktada konieczno$¢ przetamywania spotecznego milczenia wokol tematu
przemocy, co wymaga dzialan informacyjnych, edukacyjnych 1 profilaktycznych —
szczegOlnie wsérod dzieci, miodziezy oraz osob starszych, ktore sa grupami szczegolnie
narazonymi.

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga zar6wno szybkiego reagowania
na sytuacje przemocowe, jak 1 systematycznej profilaktyki. Kluczowe jest zapewnienie
realnej ochrony i wsparcia osobom do$§wiadczajacym przemocy, jak rowniez podejmowanie
dzialan wobec 0sdb stosujacych przemoc.

Program zaklada S$cisla wspotprace stuzb 1 instytucji — w szczeg6lnosci pomocy
spolecznej, os$wiaty, ochrony zdrowia, policji, sadéw, GKRPA oraz organizacji
pozarzadowych — opartg na zasadzie wzajemnego uzupetniania si¢ kompetencji 1 zadan.

Nieodzownym elementem skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy domowej jest
biezaca diagnoza i monitoring zjawiska, a takze profesjonalizacja kadr poprzez szkolenia,
superwizj¢ i wsparcie merytoryczne. Tylko kompleksowe i spdjne dziatania maja szansg
wplyna¢ realnie na ograniczenie zjawiska przemocy domowej w Gminie Szczawa.
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VIII. Zadania stuzb i instytucji w systemie przeciwdzialania przemocy domowej

Gmina, realizujac zadania wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,
jest zobowigzana do powolania Zespotu Interdyscyplinarnego, w sktad ktérego wchodza
przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;

3) Policji;

4) o$wiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzadowych.

Ponizej, przytoczone zostang typowe zadania instytucji zobligowanych do $wiadczenia
pomocy osobom dotknigtym przemoca domowa.

Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej (GOPS)

Ustawowym, gldéwnym celem dziatania pomocy spotecznej jest umozliwianie osobom
1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktére same nie sa w stanie
pomagacd, a takze zapobieganie powstawaniu takich sytuacji. Pomoc spoteczna, jest udzielana
z wielu powodoéw, a jednym z nich, moze by¢ przemoc domowa. Przemoc, jest bowiem
dysfunkcja rodziny oraz moze prowadzi¢ do probleméw na innym podlozu. Bezposrednio,
pomoc rodzinom i osobom potrzebujagcym, zajmuja si¢ pracownicy socjalni.

W ramach swoich kompetencji, pracownik socjalny:

1. przeprowadza wywiad $rodowiskowy umozliwiajacy diagnoze sytuacji osoby lub
rodziny
przygotowuje kompleksowy plan pomocy,
monitoruje efekty podjetych dziatan,
pomaga w zatatwianiu spraw urz¢gdowych i1 innych waznych spraw bytowych,
udziela szeroko rozumianego poradnictwa lub wskazuje miejsca, gdzie mozna taka
pomoc uzyskac,

wkh WD

a

udziela informacji o przystugujacych $wiadczeniach i formach pomocy,

7. w uzasadnionych przypadkach proponuje:
pomoc finansowa w formie zasitkow statych, okresowych, celowych itp.,
pomoc rzeczowg np. poprzez przekazanie odziezy, zywnosci,

8. informuje o mozliwo$ciach uzyskania pomocy w srodowisku lokalnym,

9. wskazuje miejsca zajmujace si¢ pomaganiem ofiarom przemocy domowej, w tym
mozliwos$ci uzyskania schronienia np. w schroniskach, hostelach, osrodkach wsparcia,

10. w razie potrzeby lub na zyczenie zainteresowanych zwraca si¢ do Policji o podjecie
stosownych dzialan prewencyjnych wobec sprawcy,

11. w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia popelnienia przestepstwa powiadamia
organy $cigania,

12. wskazuje punkty informacyjne,

13. wspotpracuje z instytucjami, organizacjami i innymi podmiotami zajmujacymi si¢

przemoca domowa,

17



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -19- Poz. 4347

14. w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca
domowa, pracownik socjalny wykonujacy obowiazki stuzbowe ma prawo odebrac
dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej,
w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny,
w rodzinie zastepczej lub w placéwcee opiekunczo — wychowawczej.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA)

Prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy, zgodnie
z art.4! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, do zadan wlasnych gminy. W kazdej gminie dziala gminna komisja
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, powotywana przez wojta ( burmistrza, prezydenta
miasta ). W jej sktad wchodza osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych.

Komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych moze odegra¢ szczego6lng role
w przeciwdziataniu przemocy domowej. Do jej zadan w tym zakresie nalezy:

1. wezwanie osoby naduzywajacej alkoholu 1 stosujacej przemoc na rozmowe
ostrzegawczg informujaca o prawnych konsekwencjach stosowania przemocy wobec
bliskich,

2. udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca domowe;j,

3. uruchomienie procedury ,Niebieska Karta” przewidzianej dla gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy domowe;j,

4. udzielanie  wsparcia  socjalnego,  psychologicznego,  prawnego  osobom
poszkodowanym,

5. informowanie czlonkéw rodzin o mozliwosciach szukania pomocy w zakresie
probleméw alkoholowych i przemocy domowej,

6. prowadzenie dokumentacji przypadku,

7. w razie stwierdzenia badz podejrzenia popelnienia przestepstwa powiadamianie
organdéw $cigania,

8. w razie konieczno$ci powiadomienie osrodka pomocy spotecznej 1 wnioskowanie
0 objecie rodziny dziataniami zgodnie z kompetencjami,

9. wnioskowanie do sadu rejonowego o zastosowanie wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

10. wspolpraca z innymi instytucjami, organizacjami i innymi podmiotami pomagajacymi
ofiarom przemocy domowej w $rodowisku lokalnym.

Problemy alkoholowe sa do$¢ czesto nos$nikiem zagrozenia, ktdre zwigzane jest z
przemocg domow3g. Nie ma jednak bezposredniego zwigzku migdzy leczeniem odwykowym,
ktore nie jest obowigzkowe 1 nie jest objete zadng sankcja  karna,
a wyeliminowaniem przemocy domowej. Mozliwe jest, ze po leczeniu odwykowym sprawcy,
ktory dziatat pod wplywem stanu upojenia alkoholowego, problem przemocy moze ulec
rozwiazaniu.
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Oswiata

Sa to instytucje, ktore sluzg zapewnieniu dziecku nalezytej opieki poza rodzing oraz
wsparciu dzialan wychowawczych prowadzonych przez rodzicow/opiekundéw dziecka.
W ramach swoich kompetencji maja mozliwos$¢:

1. rozpoznawania sygnatdéw Swiadczacych o doznawaniu przez dziecko form

krzywdzenia czy zaniedbania,

2. utrzymywania kontaktow z rodzing dziecka 1 oddzialywania na zachowania
rodzicow/opiekunow (edukacja, doradztwo, wsparcie, pomoc psychologiczna,
warsztaty umiejetnosci wychowawczych),
wystepowania do sadu opiekunczego o wglad w sytuacje dziecka,
powiadamiania Policji lub prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa,
udzielania wsparcia,
skierowania dziecko do specjalistycznej placowki,

NV AW

monitorowania sytuacji dziecka 1 rodziny, wspdlpracujagc w tym zakresie z innymi
stuzbami 1 instytucjami,
8. prowadzenia dziatan przewidzianych w procedurze ,, Niebieska Karta” dla o$wiaty.

Ochrona zdrowia
Gléwnym zadaniem jednostek ochrony zdrowia w ramach przeciwdziatania przemocy
domowej jest kwalifikowanie:
1. uszkodzen zdrowia somatycznego,
2. towarzyszacych im zaburzen zdrowia psychicznego.
3. w zakresie pomocy ofiarom przemocy, oprocz zadan podstawowych takich jak
udzielenie pomocy medycznej, istotne jest:

a. rozpoznanie sygnalow §wiadczacych o wystepowaniu przemocy, szczeg6lnie
gdy ofiary badz §wiadkowie probuja to ukryc¢,

b. umiejetne przeprowadzenie rozmowy umozliwiajagcej rozpoznanie form
przemocy i czestotliwosci jej wystepowania,

c. poinformowanie ofiar o mozliwosciach szukania pomocy,

d. wystawienie na prosbe poszkodowanych zaswiadczenia lekarskiego
o stwierdzonych obrazeniach,

e. poinformowanie ofiar o miejscach 1 warunkach dokonywania obdukcji 1 jej
dokumentowania,

f. powiadomienie osrodka pomocy spotecznej, Policji, komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych w przypadku stwierdzenia koniecznos$ci obdukcji
lub obdukcji na prosbe poszkodowanych,

g. powiadomienie organdw $cigania w przypadku stwierdzenia podczas badania
lub podejrzenia popelnienia przestepstwa (np. $lady ciezkiego uszkodzenia
ciata, slady podejrzanych oparzen, wykorzystania seksualnego ),

h. wszczgcie procedury ,, Niebieska Karta”.

Organizacje pozarzadowe

Pomoc tych organizacji najczgsciej przejawia si¢ w:
1. uruchomieniu telefonu zaufania,
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2. zorganizowaniu punktow informacyjno — konsultacyjnych,

3. udzielaniu wsparcia w formie noclegu w schroniskach i hotelach,

4. prowadzeniu $wietlic dla dzieci,

5. udzielaniu pomocy psychologicznej, prawnej lub socjalne;j,

6. dziataniach dydaktycznych z elementami profilaktyki skierowanych zaréwno do
dzieci jak 1 do dorostych,

7. monitorowaniu spraw,

8. pilotowaniu r6znorodnych przypadkow,

9. pomocy w zalatwianiu spraw urzedowych,

10. rozwijaniu bazy danych dotyczacych zasobow pomocnych w przeciwdzialaniu
przemocy, w tym takze w formie broszur i innych opracowan.

Sad i Prokuratura

Sad odpowiada za szybkie 1 skuteczne rozpatrywanie spraw zwigzanych z przemoca,
wydawanie niezbednych zabezpieczen (np. zakazow kontaktu czy nakazéw opuszczenia
mieszkania przez sprawce) oraz podejmowanie decyzji majacych na celu ochrong ofiar.
Prokuratura natomiast prowadzi postgpowania karne wobec sprawcow, inicjuje dzialania
prewencyjne i nadzoruje prawidtowos$¢ realizacji procedur interwencyjnych. Skutecznosé
dziatan tych instytucji w duzej mierze wptywa na efektywno$¢ catego systemu, dlatego
niezbg¢dna jest ich pelna wspolpraca z innymi podmiotami, a takze odpowiednie wsparcie
i szkolenia.

Zespol Interdyscyplinarny

Do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkow umozliwiajacych
realizacj¢ zadan z zakresu przeciwdziatlania przemocy domowej oraz integrowanie
1 koordynowanie dziatah podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3-5, w szczeg6lno$ci
przez:

1. diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2. inicjowanie dzialan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na
celu przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wiasciwym
podmiotom;

3. inicjowanie dziatan w stosunku do oso6b doznajacych przemocy domowej oraz oséb
stosujgcych przemoc domowa;

4. opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej;

5. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;

6. powolywanie grup diagnostyczno-pomocowych 1 biezagce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

7. monitorowanie procedury "Niebieskie Karty";

8. przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktorej
mowa w art. 9c ust. 5a;

9. kierowanie osoby stosujacej przemoc domowag do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc domowa lub programie
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psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujacych przemoc domowa;

10. sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu
przez osobe stosujaca przemoc domowa wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119).

Podsumowujac, gmina ma  ustawowy  obowigzek  powotania  Zespolu
Interdyscyplinarnego, ktéry taczy przedstawicieli roznych instytucji w celu przeciwdziatania
przemocy domowej. Kazda z tych instytucji — GOPS, GKRPA, o$wiata, ochrona zdrowia —
pelni istotng role w tym systemie, realizujac zadania adekwatne do swoich kompetencji.
Kluczowe znaczenie ma wspolpraca, szybka wymiana informacji i skoordynowane dziatania,
poniewaz tylko kompleksowe wsparcie moze realnie pomoc osobom doswiadczajacym
przemocy i skutecznie przeciwdziata¢ jej dalszemu wystepowaniu.
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IX.  Adresaci Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Szczawa zostal opracowany z mysla o szerokim kregu
odbiorcow, ktérych potrzeby, rola lub zaangazowanie sa kluczowe w przeciwdziataniu
przemocy domowej oraz wspieraniu 0osob dotknietych tym zjawiskiem.

Bezposrednimi adresatami Programu sa:

e osoby doswiadczajace przemocy domowej — niezaleznie od wieku, pici czy sytuacji
zyciowej, wymagajace ochrony, wsparcia oraz dostepu do adekwatnych ustug
pomocowych,

e o0soby stosujace przemoc — powinny by¢ objete oddziatywaniami korekcyjno-
edukacyjnymi oraz dziataniami ograniczajacymi ryzyko ponownego stosowania
przemocy,

e dzieci i mlodziez — jako szczegdlnie wrazliwa grupa spoteczna, ktéora moze by¢
zaréwno bezposrednimi ofiarami, jak i $wiadkami przemocy domowej,

e czlonkowie rodzin oraz osoby z najblizszego otoczenia — czgsto bedacy pierwszymi
swiadkami przemocy, moga odgrywaé kluczowa rolg¢ w procesie interwencji
1 udzielania pomocy.

PoSrednimi adresatami Programu s3:

o przedstawiciele instytucji i stuzb odpowiedzialnych za przeciwdzialanie przemocy
domowej — w szczegdlnosci pracownicy jednostek pomocy spotecznej, pedagodzy
szkolni, nauczyciele, funkcjonariusze Policji, kuratorzy sadowi, personel medyczny
oraz cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych —
odgrywajg istotng role w identyfikacji przemocy, udzielaniu wsparcia 1 prowadzeniu
dziatan interwencyjnych i profilaktycznych,

e spoteczno$¢ lokalna — rola w budowaniu kultury nietolerancji wobec przemocy oraz
wspieraniu dziatan edukacyjnych 1 prewencyjnych jest nie do przecenienia.

Efektywna wspotpraca pomigdzy tymi wszystkimi grupami — zar6wno profesjonalistami,
jak 1 czlonkami lokalnej spoteczno$ci — stanowi warunek skutecznej realizacji celow
Programu. Ich zaangazowanie przektada si¢ bezposrednio na jako$¢ udzielanej pomocy oraz
budowanie zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy domowej na poziomie
gminy.
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X. Cele Programu

Cel glowny:
Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej w Gminie Szczawa.

Cele szczegolowe:

1. Zapewnienie ochrony oraz wsparcia osobom doswiadczajacym przemocy domowej,
a takze podejmowanie dziatan wobec 0s6b stosujacych przemoc.

2. Zwickszenie dziatan profilaktycznych 1 edukacyjnych poprzez podnoszenie
swiadomosci spotecznej wsrdd mieszkancéw Gminy.

3. Rozwijanie kompetencji 1 podnoszenie kwalifikacji przedstawicieli instytucji oraz
podmiotow zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowe;j.

4. Prowadzenie diagnozy i biezacej analizy zjawiska przemocy domowej w Gminie
Szczawa.

Wskazniki ogolne:
1. Liczba oséb, ktore skorzystaty z réznych form wsparcia w zwigzku z przemocag
domowa.
Liczba os6b objetych procedurg ,,Niebieska Karta”.
3. Liczba oséb korzystajacych ze wsparcia placowek 1 instytucji $wiadczacych pomoc
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j
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XI.

Obszary dzialan, kierunki i zadania Programu

W celu realizacji zatozen i celow Programu, okreslono kluczowe obszary dziatan, kierunki

interwencji oraz konkretne zadania do realizacji. Dziatania te odpowiadaja na potrzeby

lokalnej spoteczno$ci Gminy Szczawa 1 uwzgledniaja zarowno dzialania systemowe, jak 1
oddolne inicjatywy.

Dla kazdego dzialania wskazano instytucje odpowiedzialne za realizacjg¢, przyblizony
termin oraz mierzalny wskaznik efektu.

Obszar 1: Pomoc i ochrona

Cel szczegotowy 1: Zapewnienie ochrony oraz wsparcia osobom doswiadczajacym

przemocy domowej, a takze podejmowanie dzialan wobec 0sdb stosujacych przemoc.

Zadanie Dzialania Termin Realizator Wskazniki

realizacji

1.1 Prowadzenie punktu Caty okres | GOPS / Osrodek Liczba o0sob
konsultacyjnego dla os6b | trwania interwencji objetych pomoca
doswiadczajacych programu kryzysowej / NGO
przemocy

1.2 Wspotpraca z Policja i Caly okres | Zespot Liczba
sgdami w ramach interdyscyplinarny, prowadzonych
procedury ,,Niebieskie Policja, GOPS spraw NK
Karty”

1.3 Dziatania wobec 2025-2026 | GOPS/PCPR /NGO | Liczba oséb
sprawcOw: programy skierowanych na
korekcyjno-edukacyjne, terapi¢
kierowanie do terapii

Obszar 2: Edukacja i profilaktyka spoleczna

Cel szczegélowy 2: Zwigkszenie dzialan profilaktycznych i
podnoszenie §wiadomosci spolecznej wsréd mieszkancow Gminy.

edukacyjnych poprzez

online

Zadanie Dzialania Termin Realizator Wskazniki
realizacji

2.1 Kampanie spoteczne | Minimum Urzad Gminy / Liczba kampanii,
nt. przemocy Ix rocznie | GOPS/O$wiata liczba uczestnikow

2.2 Spotkania edukacyjne | Minimum Szkoty / Pedagog / | Liczba
w szkotach 2x w roku Policja przeprowadzonych
(uczniowie, rodzice) zajec

2.3 Dystrybucja ulotek, Caly okres | Urzad / GOPS/ Liczba materialow,
broszur, informacje POLICJA
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Obszar 3: Profesjonalizacja shuzb

Cel szczegolowy 3: Rozwijanie kompetencji i podnoszenie kwalifikacji przedstawicieli
instytucji oraz podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Zadanie Dzialania Termin Realizator Wskazniki
realizacji
3.1 Szkolenia dla cztonkow | min. 1x GOPS /PCPR/ Liczba
zespotu rocznie Eksperci / przeszkolonych
interdyscyplinarnego i Koordynator 0sOb
grup roboczych programu
3.2 Superwizje dla min. Ixw | GOPS /NGO /PCPR | Liczba godzin
pracownikow roku superwizji
socjalnych
33 Wymiana do§wiadczen | 1-2 razy w | GOPS / Urzad Liczba
Z innymi gminami okresie Gminy/Koordynator | zorganizowanych
trwania programu spotkan
programu

Obszar 4: Diagnoza i monitoring

Cel szczegolowy 4: Prowadzenie diagnozy 1 biezacej analizy zjawiska przemocy

domowej w Gminie Szczawa.

Zadanie Dzialania Termin Realizator Wskazniki
realizacji

4.1 Analiza danych z co roku GOPS / Policja / Raporty roczne
Niebieskich Kart, Zespot
GOPS, Policji, NGO interdyscyplinarny

4.2 Opracowanie raportu | do II GOPS / Urzad Gminy | Liczba
z diagnozy przemocy | kwartatu | / Zespot zidentyfikowanych
w Gminie 2026 Interdyscyplinarny potrzeb

4.3 Monitorowanie co pot GOPS / Koordynator | Liczba aktualizacji
efektéw dziatan roku programu programu, wnioski
programu

4.4 Przeprowadzenie dolI GOPS/ Zespot Liczba
ankiety dotyczacej kwartatu interdyscyplinarny ankietowanych,
przemocy Domowej | 2026 wnioski

Analiza lokalnej sytuacji w zakresie przemocy domowej (dokonana i przedstawiona

w rozdziale VI. Zjawisko przemocy w Gminie Szczawa) wskazuje na szereg wyzwan, ktore

wymagaja ukierunkowanej 1 skoordynowanej odpowiedzi. Problemy takie jak wysoki odsetek
maloletnich ofiar, niejednolite zglaszanie przypadkéw przemocy czy niewystarczajaca
aktywno$¢ kluczowych instytucji tworza ramy dla celow szczegdétowych programu. Cele
i dziatania zostaly opracowane w bezposrednim odniesieniu do zidentyfikowanych zjawisk,
tak aby dziatania podejmowane w gminie byty celowe, adekwatne 1 skuteczne.
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Cel szczegolowy 1
Zapewnienie ochrony oraz wsparcia osobom doswiadczajacym przemocy domowej,
a takze podejmowanie dzialan wobec osob stosujgcych przemoc.
e Wysoki odsetek maloletnich ofiar (60 % w 2024 r.) wymaga zwickszenia
dostgpnosci ustug wsparcia psychologicznego i prawnego skierowanych do rodzin
z dzie¢mi.
e  Wazrost liczby ujawnien sprawcow (z 1 do 4 przypadkow) wskazuje na potrzebe
rozbudowy programoéw korekcyjno-edukacyjnych oraz najszybszego uruchomienia
punktow interwencyjnych.

Cel szczegotowy 2
Zwigkszenie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych poprzez podnoszenie swiadomosci
spoleczne;j.
e Fluktuacje w liczbie zgloszen (,,0” w 2023 vs. wzrost w 2024) sygnalizujg
nierownomierng zglaszalno$¢, co wymusza cykliczne kampanie u$wiadamiajgce
1 budowanie kultury reagowania na przemoc.
o Konieczno$¢ przelamywania milczenia — zarowno ofiar, jak i1 instytucji (GOPS,
szkoty), ktére w 2023 r. nie odnotowaty ani jednego zgtoszenia.

Cel szczegotowy 3
Rozwijanie kompetencji i podnoszenie kwalifikacji przedstawicieli instytucji.

e Brak aktywnosci niektorych podmiotow (GOPS, Zespo6t Interdyscyplinarny, GKRPA)
przy procedurze ,Niebieskie Karty” w latach 2022-2024 wskazuje na potrzebe
intensywnych szkolen z rozpoznawania i1 zgtaszania przemocy.

e Szkolenia powinny obja¢ zwlaszcza oswiate i stuzbe zdrowia, aby zwiekszy¢ liczbe
inicjatyw diagnostycznych 1 interwencyjnych.

Cel szczegotowy 4
Prowadzenie diagnozy i biezacej analizy zjawiska przemocy domowe;j.

e Wyrazne wahania w zgloszeniach roku na rok dowodza koniecznos$ci
systematycznego monitoringu (,,kwartalne raporty”) oraz wdrozenia dodatkowych
metod zbierania danych (ankiety srodowiskowe).

e Zintegrowana baza informacji z Policji, GOPS i placéwek oswiatowych pozwoli na
biezaco identyfikowa¢ nowe ogniska ryzyka.

e Ankieta pozwoli na pozyskanie bezposrednich informacji od spotecznosci lokalnej, co
zwigkszy trafnos$¢ diagnozy zjawiska przemocy domowe;.
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XII. Realizatorzy i Partnerzy Programu

Skuteczna realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Szczawa wymaga S$cistej
wspotpracy wielu instytucji 1 podmiotdw, ktorych dziatania tworza spdjny system
reagowania, wsparcia oraz profilaktyki. Kazdy z partnerow odgrywa istotng role w
identyfikacji problemu, udzielaniu pomocy osobom dotkni¢tym przemocg oraz podejmowaniu
dziatan wobec sprawcow.

Ponizej przedstawiono glownych realizatoréw 1 partnerow Programu wraz z krétkim
opisem ich roli:

1. Urzad Gminy Szczawa - koordynuje realizacje Programu, zapewnia niezbedne

zasoby organizacyjne i finansowe.

2. Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Szczawie — gtowny realizator Programu;
prowadzi procedury pomocowe, inicjuje dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego
1 punktu konsultacyjnego.

3. Zespol Interdyscyplinarny w Szczawie — realizuje skoordynowane dziatania wobec
rodzin dotknigtych przemoca, wspotpracujac z przedstawicielami roznych shuzb.

4. Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych — prowadzi dziatania
wobec 0sOb uzaleznionych, realizuje zadania profilaktyczne i edukacyjne.

5. Komenda Powiatowa Policji w Limanowej / Posterunek Policji w Kamienicy —
reaguje na zgloszenia przemocy, wdraza procedure ,Niebieska Karta”, zapewnia
bezpieczenstwo ofiarom.

6. Sad Rejonowy w Limanowej i Nowym Sgczu — nadzoruje osoby stosujgce przemoc,
realizuje srodki ochronne wobec 0sob pokrzywdzonych.

7. Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej — Rozpoznaja przemoc, udzielajg
pierwszego wsparcia medycznego 1 kieruja osoby potrzebujace do wlasciwych stuzb.

8. Placéwki oswiatowe dzialajace na terenie Gminy Szczawa — Peinig wazna funkcje
obserwacyjng 1 edukacyjng; identyfikuja przypadki przemocy wobec dzieci
i mlodziezy.

Wspdlne dziatania powyzszych podmiotéw maja na celu budowanie skutecznego,
spojnego 1 szybko reagujgcego systemu przeciwdziatania przemocy domowej na poziomie
lokalnym. Partnerzy programu zobowigzani sa do wspdlpracy, wymiany informacji
(z poszanowaniem obowigzujacych przepisOw o ochronie danych) oraz podejmowania
skoordynowanych dziatan interwencyjnych i profilaktycznych.
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XIII. Spodziewane rezultaty

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2025-2026 powinna przynie$¢ nastepujace
rezultaty:

1. Wzrost poziomu wiedzy spolecznos$ci lokalnej na temat przemocy domowej, jej
form, skutkéw oraz dostepnych form pomocy — poprzez dziatania informacyjne,
edukacyjne i1 profilaktyczne, skierowane szczeg6lnie do dzieci, mlodziezy i rodzicow.

2. Rozpoznanie rzeczywistej skali zjawiska przemocy domowej w Gminie Szczawa —
dzigki przeprowadzeniu lokalnej diagnozy, w tym badania ankietowego w §rodowisku
szkolnym oraz analizie danych instytucjonalnych.

3. Wzmocnienie miedzyinstytucjonalnej wspélpracy shuzb 1 podmiotéw
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej — w szczegdlnosci poprzez
dzialanie Zespotu Interdyscyplinarnego i planowane szkolenia migdzysektorowe.

4. Zwiekszenie kompetencji przedstawicieli instytucji lokalnych (pomoc spoleczna,
oswiata, Policja, ochrona zdrowia) poprzez udziat w szkoleniach z zakresu
rozpoznawania, reagowania i dokumentowania przypadkow przemocy.

5. Podniesienie aktywno$ci i zaangazowania spolecznego mieszkancéw gminy
w dzialania prewencyjne 1 wspierajace, m.in. poprzez uruchomienie punktu
konsultacyjnego oraz promocje lokalnych inicjatyw przeciwdziatajacych przemocy.

6. Zapewnienie osobom doznajacym przemocy realnego dostepu do wsparcia —
psychologicznego, prawnego i instytucjonalnego — oraz promowanie bezpiecznych
sciezek zglaszania przemocy.

7. Zwigkszenie Swiadomosci oséb stosujacych przemoc w zakresie konsekwencji ich
zachowan 1 mozliwo$ci zmiany — poprzez dostep do dziatan korekcyjno-edukacyjnych
lub kierowanie do odpowiednich programow.

8. Zmniejszenie spolecznej tolerancji dla przemocy poprzez dziatania informacyjne
oraz wyrazne stanowisko gminy wobec tego zjawiska.

9. Zbudowanie fundamentéow pod kolejny, dlugoterminowy program gminny,
w oparciu o zebrane dane, doswiadczenia oraz ocen¢ skutecznos$ci wdrozonych
dzialan.

Ewaluacja i monitoring programu odbywac si¢ beda w oparciu o:
1) analiz¢ iloSciowa 1 jakosciowa danych zgromadzonych przez Zespot
Interdyscyplinarny, GOPS, Policj¢ oraz instytucje wspotpracujace,
2) monitoring liczby zgloszen, wszczgtych procedur ,Niebieska Karta”, udzielonych
porad, przeprowadzonych szkolen i kampanii informacyjnych,
3) coroczne sprawozdania z realizacji programu oraz rekomendacje do jego dalszego
rozwoju.
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XIV. Finansowanie programu

Realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2025-2026 bedzie
finansowana ze $rodkéw wiasnych budzetu gminy, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz planem finansowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto, finansowanie Programu moze by¢ uzupetniane ze zrodet zewnetrznych, takich jak:

o dotacje 1 granty celowe przyznawane przez jednostki administracji rzadowej, w tym
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz inne resorty odpowiedzialne za
polityke spoteczna,

o $rodki pozyskiwane z funduszy unijnych, w szczegdlnosci w ramach programéw
operacyjnych dedykowanych wsparciu dziatan spotecznych i profilaktycznych,

o fundusze pochodzace z innych instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych oraz
partneréw spotecznych zaangazowanych w realizacj¢ zadan Programu.

Zasady  gospodarowania  $rodkami  finansowymi bedg  okreslone  zgodnie

z obowigzujagcymi przepisami prawa finansowego oraz zasadami przejrzystosci
1 efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych.

Systematyczne monitorowanie oraz rozliczanie wykorzystania $rodkoéw finansowych
stanowi integralng cze$¢ realizacji Programu i bedzie przeprowadzane na podstawie
obowigzujacych procedur sprawozdawczych, w celu zapewnienia optymalnej efektywnos$ci
dzialan oraz transparentno$ci wobec organdw nadzorczych i spotecznosci lokalne;.
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XV. Podsumowanie

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2025-2026 w Gminie Szczawa
stanowi strategiczne narze¢dzie, majgce na celu ochrong oséb dotknietych przemoca oraz
budowe bezpiecznego 1 wspierajacego srodowiska lokalnego. Realizacja programu opiera si¢
na kompleksowym podej$ciu, faczacym dziatania prewencyjne, edukacyjne oraz
interwencyjne, ktore sg dostosowane do realnych potrzeb spotecznosci.

Podkreslenie roli wspdtpracy interdyscyplinarnej oraz zaangazowania szerokiego grona
partneréw gwarantuje skutecznos¢ i trwatos¢ podejmowanych dziatan. Wdrozenie programu
pozwoli na zwigkszenie $wiadomosci spolecznej, zmiang postaw wobec przemocy oraz
poprawe jakosci wsparcia dla osob do§wiadczajacych przemocy i ich rodzin.

Majac na uwadze dynamicznie zmieniajace si¢ potrzeby oraz ograniczenia okresu
obowigzywania obecnego programu, zaklada si¢ jego cykliczng ewaluacje 1 aktualizacje.
Pozwoli to na rozwdj bardziej precyzyjnych i dlugofalowych rozwigzan, efektywnie
odpowiadajacych na wyzwania spotecznosci gminne;.

Wdrozenie niniejszego programu jest nie tylko wyrazem odpowiedzialnosci wiadz
lokalnych, ale takze realnym krokiem w kierunku budowania spoteczenstwa wolnego od
przemocy, opartego na wzajemnym szacunku i wsparciu.

Przewodniczacy Rady Gminy Szczawa

Andrzej Kalicinski
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