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UCHWALA NR KI1.411.127.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 2 lipca 2025 r.
znak sprawy: K1.43.148.47.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) 1 art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22025 r. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr 1X/84/2025 Rady Miejskiej w Koszycach z dnia
27 maja 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajacego zasady udzielenia dotacji
celowych na realizacje zadan w ramach programu ,,Wsparcie os6b najubozszych na wymiane
piecow pozaklasowych w Gminie Koszyce” - w cze¢$ci dotyczacej postanowien § 9 ust. 31i § 11
ust. 3 zalacznika do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr IX/84/2025 Rady Miejskiej w Koszycach z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu  okre$lajacego zasady udzielenia dotacji celowych na realizacje zadan
w ramach programu ,,Wsparcie 0osob najubozszych na wymiang piecOw pozaklasowych w Gminie
Koszyce” wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 5 czerwca 2025 .
Uchwatla zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Malopolskiego z dnia
9 czerwca 2025 r., poz. 3599.

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Miejska w Koszycach powotata si¢ na przepisy
art. 7ust. 1 pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2024 1., poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 403ust. 21 5 1 art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2024 1., poz. 54 z p6zn. zm.)

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zwrécito
uwage, ze w¢§9 zalagcznika do uchwaly, stanowigcego zgodnie z postanowieniami
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§ 1 uchwaly regulamin okres$lajacy zasady udzielania osobom fizycznym dotacji celowych
na dofinansowanie likwidacji i wymiany starych kotlow, piecoOw, urzadzen grzewczych paliwa state, na
nowe zrédla ciepta wykorzystujgce biomas¢ w budynkach mieszkalnych na terenie Gminy Koszyce
w ramach programu ,,Wsparcie osdb najubozszych na wymiang piecow pozaklasowych w Gminie
Koszyce” Rada Miejska w Koszycach postanowita, ze (cyt.):

,Koszty kwalifikowane inwestycji stanowia:

1. Wymiana starych, nieekologicznych zrodet ciepta opalanych paliwem statym na nowe zrodto ciepta
spetniajace zalozenia uchwaty antysmogowej (wymiana o ktérej mowa obejmuje: demontaz starego
zrodia ciepta, w tym prace zwigzane z jego likwidacja, zakup 1 montaz nowego zrodla ciepta,
armatury, osprzetu, oraz wewnetrzng instalacje).

2. Za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ rowniez koszty zwigzane z:

a) zamontowaniem urzadzen do regulacji wykorzystywanego ciepta m.in. w postaci zaworowi glowic
termostatycznych na kazdym grzejniku,

b) modernizacjg instalacji wewnetrznych ogrzewania i cieptej wody uzytkowej lub budowa nowych
w przypadku konieczno$ci dostosowania do nowego zrodta ciepta,

c¢) modernizacjg systeméw wentylacyjnych,
d) wykonaniem niezbednej, dokumentacji projektowej, ocen, ekspertyz.

3. W przypadku elementéw nie wymienionych wust. 1 zakres kosztow kwalifikowanych bedzie
ustalany indywidualnie, w zalezno$ci od uwarunkowan i rozwigzan technicznych.

4. Wszystkie pozostale koszty poniesione przez Inwestora uznaje si¢ za niekwalifikowane”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowienia § 9 ust. 3 zalgcznika
do uchwaty pozwalaja na swobodne, blizej nieokreslone ustalanie kosztow, ktore moga zosta¢ pokryte
ze $rodkow dotacji z budzetu gminy, azatem stanowia niedopelnienie przez Rade Miejska
w Koszycach obowigzkow, wynikajacych z przepisow art. 403 ust. 5 pkt 1 1 2ustawy Prawo ochrony
srodowiska, ktory stanowi, ze rada gminy okresli w drodze uchwaty zasady udzielania dotacji celowe;j
obejmujace kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb weryfikacji
spelnienia tych kryteriow.

W § 11 ust. 3 zalagcznika do uchwaly postanowiono, Ze (cyt.): ,,Do wniosku, o ktdrym mowa
w ust. 2 (wniosku o udzielenie dotacji/pomocy — K1), osoba sktadajaca ten wniosek dotacza niezbgdne
o$wiadczenia, o ktorych mowa w niniejszym Regulaminie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie fatszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem $§wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatszywego
oswiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywego o$wiadczenia”.

W ocenie Kolegium Izby wymog ztozenia oswiadczenia z odwolaniem si¢ do odpowiedzialnosci
karnej nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze wskazanych w niej
przepisow - w szczegbdlnosci przywolany wyzej art. 403 ust.5 1ust. Sa ustawy Prawo ochrony
srodowiska nie daje mozliwo$ci nakladania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
na podmiot sktadajagcy wniosek obowigzku podania danych czy informacji pod grozba
odpowiedzialnosci karnej. NaloZenie na sktadajacego wniosek takiego obowigzku moze mie¢ miejsce
wylacznie, gdy przepis ustawy takag mozliwo$¢ przewiduje. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 marca 2015 r. (sygn .akt I SA/Kr 52/15) wskazat,
ze cyt.: "Sluszne jest zatem stanowisko prezentowane w orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca zamierza
nada¢ wymaganym o$wiadczeniom skltadanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza
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wprost do ustawy i1 dopiero wowczas - w razie przeniesienia kompetencji dookreslenia przez organ
samorzadu wzoru informacji ideklaracji - mozliwym byloby odwotywanie si¢ przez organ
do pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen (zeznan),
czy zlozenia o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie do takiej odpowiedzialnos$ci. Wskazane
przepisy (...) nie przewiduja takiej mozliwosci, za$ ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego
gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac."

W tym stanie rzeczy Kolegium podtrzymato stanowisko wyrazone w uchwale nr KI1.411.120.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 18 czerwca 2025 r. iorzeklo jak
w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$§¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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