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UCHWALA NR KI1.411.136.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 30 lipca 2025 r.
znak sprawy: K1.43.46.199.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 r. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly nr XXXII1/673/25 Rady Miasta Krakowa z dnia 2 lipca
2025 r. zmieniajaca uchwal¢ nr CVII1/2934/23 w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji
celowej na zadania sluzace ochronie zasobow wodnych w ramach krakowskiej mikroretencji
wod opadowych i roztopowych w czesci dotyczacej postanowien:

—§ 1 pkt 4 w zakresie sformulowania § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret 7 o tresci "i przejecie
odpowiedzialnos$ci finansowej za skutki naruszenia warunkow umowy lub warunkow trwalosci
zadania w przypadku rozwigzania/ wygasniecia stosunku zobowigzaniowego przed uplywem
5 lat od daty koncowej realizacji zadania (wg wzoru okreslonego zalacznikiem nr 6)"

i Zalacznika Nr 6 w zakresie sformulowania o tresci ""Niniejszym o§wiadczam i potwierdzam, ze
przejmuje¢ odpowiedzialnos¢ finansowa za skutki naruszenia warunkow umowy dotacyjnej lub
warunkow trwalosci zadania wzgledem Gminy Miejskiej Krakow w przypadku
rozwigzania/wygasni¢cia stosunku zobowiazaniowego zawartego z Panem/Pania
.......................................... przed uplywem 5 lat od daty koncowej realizacji zadania).",

—§ 1 pkt 7 lit. ¢) w zakresie sformulowania § 27 ust. 6 o tresci ''Zaplata powinna nastapic
w terminie wskazanym w § 2 ust. 1 umowy dotacyjnej, ktorej wzor stanowi zalacznik nr 3 do
uchwaly (termin realizacji zadania).",

—Zalacznika Nr 1 w zakresie pkt VIII, ppkt 26 w zakresie sformulowania o tresci
"iw § 2 ust. 1 umowy,",

—Zalacznika Nr 1 w zakresie pkt VIII, ppkt 27 ppkt 1) w zakresie sformulowania o tresci "i
w § 2 ust. 1 umowy",

—Zalacznika Nr 1 w zakresie pkt VIII, ppkt 27 ppkt 3) w zakresie sformulowania tresci
"postanowieniem § 1 umowy i",
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—Zalacznika Nr 1 w zakresie pkt VIII, ppkt 27 ppkt 5) w zakresie sformulowan o tresci
"wskazanym w § 2 ust. 1 umowy dotacyjnej stanowiacej zalacznik nr 3 do uchwaly,",
i "Faktura/rachunek powinna/powinien zosta¢ oplacona/y w terminie wskazanym w § 2 ust. 1
(termin realizacji zadania). ",

—Zalacznika Nr 2 w zakresie pkt IX, ppkt 36 w zakresie sformulowania o tresci"
iw § 2 ust. 1 umowy",

—Zalacznika Nr 2 w zakresie pkt IX, ppkt 37 ppkt 1) w zakresie sformulowania o tresci "i w § 2
ust. 1 umowy",

—Zalacznika Nr 2 w zakresie pkt IX, ppkt 37 ppkt 3) w zakresie sformulowania o tresci "'z
zapisem § 1 umowy i",

—Zalacznika Nr 2 w zakresie pkt IX, ppkt 37 ppkt 5) w zakresie sformulowania o tresci
"wskazanym w § 2 ust. 1 umowy dotacyjnej stanowiacej zalacznik nr 3 do uchwaly," i "
Faktura/rachunek powinna/powinien zosta¢ oplacona/y w terminie wskazanym w § 2 ust. 1
(termin realizacji zadania).",

—Zalacznika Nr 3,

—Zalacznika Nr 4 w zakresie pkt 11, ppkt 5 w zakresie sformutowan o tresci " (zgodnie z § 4
ust. 3 i ust. 4 umowy)" i pkt S tiret 3 "wskazanym w § 2 ust. 1 umowy dotacyjnej, stanowiacej
zalacznik nr 3 do uchwaly,",

—Zalacznika Nr 5 w zakresie pkt I11, ppkt 5 w zakresie sformulowan o tresci " (zgodnie z § 4
ust. 3 i ust. 4 umowy)" i pkt S tiret 3 "wskazanym w § 2 ust. 1 umowy dotacyjnej, stanowiacej
zalacznik nr 3 do uchwaly,".

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXIII/673/25 zdnia 2lipca 2025roku wptyneta do Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 8 lipca 2025 roku. Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 10 lipca 2025 r. pod pozycja 4457.

Wedtug dyspozycji wynikajacej z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U.z2025r. poz. 647) - dalej jako "p.o.§", finansowanie ochrony s$rodowiska
1 gospodarki wodnej, o ktorej jest mowa w ust. 1 12 moze polega¢ na udzieleniu dotacji celowej
w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, zpdézn. zm.) - dalej jako "u.fp.", =zbudzetu gminy Ilub powiatu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji. Upowaznienie ustawowe dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej] mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 p.o.$, zgodnie
z ktorym rada gminy lub powiatu okre$la zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postegpowania w spawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczenia.

Korzystajac z powyzszego upowaznienia Rada Miasta Krakowa podjeta w dniu 2 lipca
2025 r. ww. uchwale zmieniajacg uchwatg Nr CVIII/2934/23 w sprawie zasad udzielania i rozliczania
dotacji celowej na zadania stuzace ochronie zasobow wodnych w ramach krakowskiej mikroretencji
wod opadowych i roztopowych, powotujac w podstawie prawnej przepisy cyt.:

"art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz.1940), art. 403 ust. 5 w zwigzku zart. 400a wust. 1 pkt215
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647)".
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W toku czynnos$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem przedmiotowej uchwaty pod wzgledem jej
legalnos$ci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem stwierdzajac co nastepuje.

I. Rada Miasta Krakowa w Zatgczniku Nr 3 do przedmiotowej uchwaty ustalita wzoér umowy zawierane;j
z beneficjentem dotacji. Kolegium Izby wskazuje, iz z art. 403 ust. 5 p.o.§. jednoznacznie wynika, ze
rada gminy jest uprawniona wylacznie do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu
postepowania w sprawie udzielenia tej dotacji oraz sposobu jej rozliczania. Dodatkowo, zgodnie
z art. 403 ust. 5a rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktérej mowa w ust. 5, moze takze
okresli¢:

1) kategorie podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych uprawnionych
do otrzymania dotacji celowej;

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musiaty zosta¢ speilnione przez podmiot
lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace
z wymagan okreslonych w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat
z Narodowym Funduszem albo z wojewddzkim funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat
otrzymuje dotacjg, o ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkéw, o ktorych mowa w pkt 2.

Przepisy te nie upowazniajg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
stanowienia w tre$ci uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego przepisow dotyczacych umowy
zawierane] z beneficjentem dotacji. Z art. 403 ust. 5 iust. 5a p.o.S. nie wynikaja dla organdéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego kompetencje do ustalania postanowien (wzoréw)
umow zawieranych z podmiotami otrzymujacymi dotacje. Udzielenie dotacji na podstawie podjetej
przez organ stanowigcy uchwatly oraz zawarcie umowy na realizacj¢ zadania zwigzane jest ze sferg
wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego przez organ wykonawczy inalezy do
wylacznej jego kompetencji. Wyzej wskazane przepisy nie stanowig materialnoprawnej podstawy
okreslenia elementdéw umowy, czy tez wzoru umowy o udzielenie dotacji. Zauwazy¢ ponadto nalezy,
1z obowiazki zwigzane z zawarciem umowy w sprawie dotacji zostaly sprecyzowane w sposdb wyrazny
w art. 403 ust. 6 p.o.S. Ze wzgledu na brak wymienienia kwestii zwigzanych z zawarciem umowy
w art. 403 ust. 5 ww. ustawy oraz ich uregulowanie w ustepie nast¢pujagcym po nim nalezy stwierdzic,
Ze organowl stanowigcemu nie zostata przyznana kompetencja do ustanowienia wzoru umowy na
realizacj¢ zadan z zakresu ochrony §rodowiska i1 gospodarki wodnej. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz do
umoéw o dotacje celowe, o ktorych mowa w cytowanej uchwale ma zastosowanie art. 250 u.f.p., zgodnie
z ktorym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa migdzynarodowa
nie okreslajg trybu 1zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla
w szczeg6lnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis =zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje
s przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czg¢sci dotacji
celowej, ztym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym
dziale.

Skoro art. 250 u.f.p. reguluje kwestie zwigzane z umowg dotacyjng to organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji w zakresie okre$lania tej umowy w akcie prawa
miejscowego ani tym bardziej do modyfikowania uregulowan wynikajacych z ww. ustawy.
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Eliminacja wzoru umowy, ktéry stanowi zatgcznik Nr 3 do uchwaty Nr XXXIII/673/25 czyni
bezprzedmiotowymi przywolane w sentencji niniejszej uchwaty zapisy dotyczace umowy, dlatego tez
Kolegium Izby postanowilo o wszczeciu postegpowania o stwierdzenie niewazno$ci w zakresie
przywotanym w sentencji uchwaty.

ILW §1 pkt4 przedmiotowej uchwaty, Rada Miasta Krakowa nadata nowe brzmienie
§ 13 ust. 1 okreslajac miedzy innymi tres¢ § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret 7 cyt. "w przypadku stosunku
zobowigzaniowego do korzystania =z nieruchomosci wymagana jest zgoda wiasciciela
(wspotwlascicieli) nieruchomosci na realizacje zadania i przej¢cie odpowiedzialno$ci finansowej za
skutki naruszenia warunkéw umowy lub warunkow trwalosci zadania w przypadku rozwigzania/
wygasnigcia stosunku zobowigzaniowego przed upltywem 5 lat od daty koncowe;j realizacji zadania
(wg wzoru okreslonego zalacznikiem nr 6)". Rada Miasta Krakowa ustalita ponadto w Zatgczniku
Nr 6 do uchwaty wzoér zgody wiasciciela/wspotwlasciciela na wykonanie okre$lonej inwestycji
polegajacej na wykonaniu systeméw do gromadzenia i wykorzystywania wod opadowych
i roztopowych, w ktorym zawarto wymodg ztozenia o$§wiadczenia, przez ww. osoby, o przyjeciu
odpowiedzialnos$ci finansowej za skutki naruszenia warunkéw umowy dotacyjnej lub warunkéw
trwato$ci zdania w przypadku rozwigzania/wygasnigcia stosunku zobowigzaniowego przed
uptywem 5 lat od daty koncowej realizacji zadania. Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby
zauwaza, iz przyjecie przez wiasciciela lub wspotwlasciciela odpowiedzialnosci finansowe;,
w przypadku eliminacji Zatacznika Nr 3 do badanej uchwaly tj. wzoru umowy, powoduje iz
powyzszy zapis narusza zasade okreslonosci prawa, wynikajaca zart.2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.). Rada
Miasta Krakowa nie sprecyzowata réwniez w badanej uchwale owej odpowiedzialnos$ci finansowe;.
Takie niedookreslenie, zdaniem Kolegium Izby, stanowi naruszenie ww. zasad okreslonosci prawa.
Wymég okreslonos$ci regulacji prawnej znajduje swa konstytucyjng podstawe w zasadzie
demokratycznego panstwa prawnego. Odnosi si¢ on do wszelkich regulacji (posrednio czy
bezposrednio) ksztattujacych pozycje prawng obywatela. Zasada okreslonosci prawa jest bowiem
jedna z dyrektyw prawidtowej legislacji. Stanowi ona takze element zasady ochrony zaufania
obywatela do panstwa 1 tworzonego przez nie prawa, wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP Nakaz
okreslonosci przepisOw prawnych powinien by¢ rozumiany jako wymoég formutowania przepisow
w taki sposob, aby zapewnialy dostateczny stopien precyzji w ustaleniu ich znaczenia 1 skutkow
prawnych, a precyzyjno$¢ przepisu przejawia si¢ w konkretnosci regulacji praw 1 obowiazkow, tak
by ich tres¢ byla oczywista 1 pozwalala na ich wyegzekwowanie.

Uwzgledniajac, iz powyzsze nieprawidlowo$ci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Izby, postanowilo na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2025r. wszczaé postgpowanie
o stwierdzenie niewazno$ci Uchwaly Nr XXXII1/673/25 Rady Miasta Krakowa z dnia 2 lipca 2025 r.
zmieniajaca uchwate Nr CVIII/2934/23 w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na
zadania stuzace ochronie zasobéw wodnych w ramach krakowskie; mikroretencji wod opadowych
1 roztopowych w cze$ci dotyczacych postanowien wskazanych w sentencji uchwaty Kolegium Izby.
Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomilo Miasto Krakéw o terminie ponownego rozpatrywania
sprawy 1 mozliwosci udzialu w posiedzeniu Kolegium przedstawicieli Miasta. W dniu 28 lipca 2025 r.
wptyneto pismo przedstawiajgce stanowisko Miasta Krakowa w przedmiocie wszczecia postgpowania
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Miasta Krakowa, ktore nie zmienia ustalen poczynionych
przez Kolegium Izby. W dniu 30 lipca 2025 r. upowazniony przedstawiciel Miasta Krakowa wziat
udziat w posiedzeniu Kolegium, ktéry podtrzymat stanowisko w przedmiotowej sprawie. Rada Miasta
Krakowa w wyznaczonym terminie nie usun¢ta nieprawidtowosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby, majac powyzsze na uwadze, orzeklo jak w sentencji.
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Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY
Jolanta Nowakowska
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