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UCHWALA NR KI1.411.11.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 17 stycznia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.195.78.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2025r., poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr X1/125/2024 Rady Gminy Tomice z dnia 23 grudnia
2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i ustalenia wysokosci tej oplaty - w czesci dotyczacej postanowien: § 3 ust. 1 pkt 3 -4 i § 3 ust. 2

pkt 3 — 4 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr X1/125/2024 Rady Gminy Tomice z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej optaty
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 27 grudnia 2024 r. Uchwala zostatla
ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 30 grudnia 2024 roku pod
poz. 8833.

Podejmujac uchwatg NR X1/125/2024 Rada Gminy Tomice powotala si¢ na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 iart. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.), art. 6k ust. 1 pkt 1-2, art. 6k ust. 2a pkt 5, art. 6k ust. 3, art. 6k
ust. 4a, art. 6] ust. 2a w zwigzku z art. 6j ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z pdzn. zm.).

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty NR X1/125/2024 pod wzgledem
legalnosci, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem. Analiza treSci powyzsze] uchwaly wykazata, Ze jest ona obarczona wadami
o charakterze istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawg z dnia
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13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z pdzn.
zm.).

W § 3 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Tomice okreslita, iz cyt. ,,Dla nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, ustala sie miesieczng stawke za worek:

1) pojemnosci 120 litrow — 22,00 zi,

2) pojemnosci 240 litrow — 44,00 zi,

3) pojemnosci 1100 litrow — 190,00 =i,
4) pojemnosci 5000 litrow — 850,00 z{£”.

W § 3 ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Tomice okreslita, iz cyt. ,, Ustala sie podwyzszong
miesieczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujqg mieszkancy, a powstajq odpady komunalne, jezeli wiasciciel nieruchomosci
nie wypetnia obowiqzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny —za worek
w wysokosci:

1) pojemnosci 120 litrow — 88,00 zi,

2) pojemnosci 240 litrow — 176,00 zi,

3) pojemnosci 1100 litrow — 760,00 zi,

4) pojemnosci 5000 litrow — 3.400,00 zF.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie ustalenie przez Rad¢ Gminy
Tomice stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za worki o pojemnosci 1100 litréw
1 5000 litroéw, nastapito z naruszeniem zasady proporcjonalnos$ci, przez co w sposob istotny naruszono
przepis art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Zgodnie z przepisem art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada
gminy w drodze uchwaty ustali stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Stosownie natomiast do
brzmienia art. 6j ust. 3 ww. ustawy w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow
lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Na podstawie art. 6k ust. 2a pkt 5 ww. ustawy rada gminy ustala stawki optat
w wysoko$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane
1 odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6]
ust. 3 — 1,3% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za pojemniki
lub worki o pojemnosci 1201 przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci. Stawki optaty za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki optat
ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Kolegium Izby uznato, iz Rada Gminy Tomice w badanej uchwale ustalita stawke optaty za worek
o pojemnosci 120 litrow 1240 litrow w sposéb prawidtowy. Przecigtny miesieczny dochod
rozporzadzalny na 1 osobe wynidst 2.678,30 zt, zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 28 marca 2024 r. (M. P. z 2024 1., poz. 241), zatem maksymalna stawka za worek
lub pojemnik o pojemnosci 120 litrow wynosi 34,82 zi. Natomiast, w ocenie Kolegium Izby, Rada
Gminy Tomice dokonata nieprawidtowego ustalenia stawek za worki o pojemnosci 1100 litrow 1 5000
litréw, gdyz w stawkach dla tych pojemnosci nie zostata zachowana zasada proporcjonalnosci, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Majac bowiem na
uwadze wynikajaca z ww. przepisu zasad¢ proporcjonalnosci stawki za worek o ww. pojemnosciach
powinny wynosic:
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— pojemnos¢ 1100 litrow — 201,67 zt,
— pojemnos¢ 5000 litrow — 916,67 zt.

W zwiazku z tym, ze bt¢dnie zostaty okreslone ww. stawki podstawowe, stawki podwyzszone dla
tych pojemnosci workoéw, okreslone w § 3 ust. 2 pkt 3 — 4 rowniez wyliczono nieprawidiowo.

Uwzgledniajac istotny charakter stwierdzonych naruszen prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 15 stycznia 2025 r. postanowilo wszczac
postepowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XI/125/2024 Rady Gminy Tomice z dnia
23 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 1 ustalenia wysokosci tej optaty w czesci dotyczacej postanowien: § 3 ust. 1 pkt3 —4
1§3 ust.2 pkt3 —4 uchwaly. Jednocze$nie powiadomiono Gmine o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy 1 mozliwosci udziatlu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych przedstawicieli
Rady. Rada Gminy Tomice nie skorzystata z przyshugujacego jej uprawienia, wobec powyzszego
orzeczono jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.
Skarge t¢ nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to
uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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