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UCHWALA NR KI1.411.148.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 13 sierpnia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.123.51.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 zpdzn. zm.)
iart. 11 ust. I pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Nr XIV/163/2025 Rady Gminy Nowy Targ z dnia 28 maja
2025 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany zrodel ciepla
w ramach ograniczenia niskiej emisji w indywidualnych gospodarstwach domowych na terenie
gminy Nowy Targ, w cze¢sci dotyczacej postanowien:

—§ 4 ust. 4 Zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie stow ,,Prace mogq obejmowacé¢ montaz
kotla zakupionego w roku podpisania umowy.”,

—§ 6 ust. 1 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie slow .,,(ktorej wzor stanowi Zalgcznik
nr 2 do Regulaminu)”,

—§ 7 ust. 4 Zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie stow ,,W przypadku niezastosowania
si¢ do ww. zapisow, Wnioskodawca bedzie zmuszony zwrocié¢ dotacje.”,

—Zalacznika Nr 2 do Zalacznika Nr 1 do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XIV/163/2025 Rady Gminy Nowy Targ z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie wymiany zrodet ciepla w ramach ograniczenia niskiej emisji
w indywidualnych gospodarstwach domowych na terenie gminy Nowy Targ, wptyne¢ta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 14 lipca 2025 roku, przekazana przez Malopolski Urzad
Wojewddzki w Krakowie. Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego w dniu 6 czerwca 2025 roku pod poz. 3561.
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Podejmujac uchwate Nr X1V/163/2025 Rada Gminy Nowy Targ powotlala si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt. 15 i art. 40 ust. [ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U.z2024r. poz. 1465 zpdzn. zm.) art.403 wust.5 i5a wustawy zdnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity w Dz. U. 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.); w zwigzku
z art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
z pOzn. zm.).

W toku czynnos$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr X1V/163/2025 pod wzglgdem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonalo oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem normujgcym zakres kompetencji Rady Gminy Nowy Targ do stanowienia tej tresci
uchwat z mocy powotanego w podstawie prawnej przepisu art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z p6zn. zm.), stwierdzajac, co nastepuje:

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, rada gminy albo rada powiatu okresli,
w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktérych mowa w pkt 1;
3) tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 403 ust. 5a ww. ustawy rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktérej mowa
w ust. 5, moze takze okre$lic¢:

1) kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych uprawnionych
do otrzymania dotacji celowej;

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musialy zosta¢ speilnione przez podmiot
lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace
z wymagan okreslonych w przepisach odrebnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat
z Narodowym Funduszem albo z wojew6dzkim funduszem, w ramach ktérej gmina albo powiat
otrzymuje dotacje, o ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkow, o ktorych mowa w pkt 2.

Badang uchwala Rada Gminy Nowy Targ przyje¢ta ,,Regulamin okreslajacy zasady i tryb udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie zbudzetu Gminy Nowy Targ zadania polegajacego
na ograniczeniu emisji zanieczyszczeh powietrza poprzez trwala zmiang istniejacego systemu
ogrzewania opartego na paliwie statym w budynkach zlokalizowanych na terenie Gminy Nowy Targ”
(dalej: Regulamin), stanowiacy zalacznik Nr 1 do badanej uchwaty.

1. W § 4 ust. 4 Regulaminu Rada Gminy Nowy Targ postanowila cyt.: ,,Dotacjg nie mogq byc¢ objete
prace, ktore zostaly rozpoczete przed datg podpisania umowy. Prace mogq obejmowac montaz kotta
zakupionego w roku podpisania umowy.”.

Kolegium Izby uznalo, ze postanowienia zawarte w zdaniu drugim wyzej cytowanego przepisu
uchwaly wskazuja, iz Rada Gminy Nowy Targ dopuscita rowniez finansowanie wydatkow
poniesionych na realizacje inwestycji przed podpisaniem umowy o udzielenie dotacji, czyli de facto
przed jej udzieleniem. Nalezy wskazac, ze przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa
udzielana byta z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie umowy, okreslajacej
w szczegdlnosci wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ s3
przekazywane Srodki dotacji (art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r., poz. 1530 z pézn. zm.)), co w przypadku dotacji udzielonej na podstawie przepisow
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska przewiduje rowniez art. 403 ust. 6 tej ustawy. Ustawodawca
nie dopuszcza jednakze mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych,
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ktore juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych kosztow,
nie za$ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Przepisy ustawy o finansach publicznych i art. 403 ust. 4-6
ustawy Prawo ochrony srodowiska nie stwarzajg zadnych podstaw prawnych do przyjecia takiego
rozwigzania. Kazda dotacja, zgodnie z definicja prawng okreslong w ustawie o finansach publicznych,
ma shuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadan, ktore istniejg
w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do
dotacji mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego. Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$
przysziego, a wyrazne odstepstwa, jesli je dopuscié, musza wynikac z przepisoOw ustawy. W praktyce
finansowej zawierane s3 umowy o dotacje celowe, na podstawie ktorych przyznana dotacja nie jest
wyptacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia zniej przysztych
wydatkow, ale beneficjent finansuje zadanie ze srodkow wiasnych, po czym otrzymuje gwarantowane
umowa S$rodki dotacji refinansujacej uprzednio dokonane platnosci. Takie refinansowanie
otrzymywane jest jednak na zadanie publiczne (cel), ktoérego realizacja dokonywata si¢ w warunkach
posiadania juz przez wykonawce prawa do otrzymania (wyplaty) dotacji. Postanowienia wprowadzone
badang uchwatg, przewidujace mozliwos¢ przeznaczenia dotacji na prace zwigzane z montazem kotta
zakupionego w roku podpisania umowy, atym samym rowniez przed podpisaniem umowy, sg
niezgodne z przepisami art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w zwigzku z art. 126
iart. 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (wyrok NSA z dnia 24 listopada 2016 r. sygn. akt II
GSK 954/15).

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwage, ze w § 1 ust. 6 lit. ¢ Regulaminu zakup i montaz
nowego zrodla ciepla zostal wymieniony lacznie jako koszt kwalifikowany inwestycji. Z tego tez
wzgledu Kolegium Izby uznalo kwestionowane regulacje § 4 ust. 4 zdanie drugie Regulaminu jako
niespdjne z postanowieniami zawartymi w pozostalej jego tresci.

2. W § 6 ust. 1 Regulaminu w zdaniu pierwszym Rada Gminy Nowy Targ postanowita, ze cyt.: ,,Dotacji
udziela si¢ na podstawie umowy (ktorej wzor stanowi Zalqcznik nr 2 do Regulaminu).”, natomiast
Zalacznik Nr2 do Regulaminu stanowi ,,Umowa Nr OSR. dotyczgca
wymiany Zrddet ciepta dla Gminy Nowy Targ”.

Kolegium Izby zauwaza, ze regulacje zawarte w § 6 ust. 1 zdanie pierwsze Regulaminu oraz
Zalacznik Nr2 do Regulaminu nie znajduja umocowania w przepisach ustawy Prawo ochrony
srodowiska, gdyz odnosza si¢ do materii uregulowanej w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdrymi zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow publicznych,
w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania
lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczego6lnosci:

1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis =zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje
s przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji
celowej, ztym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okre$lone
w niniejszym dziale.

Kolegium Izby wskazuje, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje
uchwaty rady i1 zadania okre§lone przepisami prawa. Do jego kompetencji nalezy zawarcie umowy
w sprawie udzielenia dotacji celowej o tresci okre§lonej przepisami ustawy o finansach publicznych.
Brak jest upowaznienia dla organu stanowigcego do okreslenia tresci umowy o udzielenie dotacji.
Organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze regulowaé tego, co zostalo
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uregulowane ustawa, jak réwniez dokonywac zmian przepisOw ustawy. Poglad taki jest réwniez
prezentowany w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
25 marca 2003 r., sygn. akt Il SA/Wr 2572/02, jasno wskazal, ze narusza powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostato
juz zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego. W uchwale mozna natomiast odesta¢ do stosowania
odpowiednich przepisow ustawy. Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznato, iz okreslajac
wzor umowy o przyznanie dotacji Rada Gminy Nowy Targ wykroczyla poza zakres upowaznienia
z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska i jednocze$nie wkroczyta w materi¢ unormowang
w art. 250 ustawy o finansach publicznych. Ustawodawca nie przypisat Radzie Gminy kompetencji do
kreowania wzoru umowy. To organ wykonawczy podpisuje umowg z beneficjentem, majac na uwadze
tres¢ art. 250 ustawy o finansach publicznych.

3. W § 7 ust. 4 Regulaminu zawarto nast¢pujace uregulowania cyt.: ,, Wnioskodawca przez okres 5 lat
od dnia rozliczenia dotacji nie moze dokonywac zmian i przerobek urzgdzen i instalacji (ktore mogg
mie¢ wplyw na osiggniecie redukcji emisji C02 i/lub efektywnosci energetycznej urzqdzenia)
zamontowanych w ramach zrealizowanej inwestycji bez pisemnej zgody Gminy. W przypadku
niezastosowania sie do ww. zapisow, Wnioskodawca bedzie zmuszony zwrocic dotacje.”.

Kolegium Izby stwierdzito, ze postanowienia zawarte w zdaniu drugim cytowanego powyzej
przepisu Regulaminu, tj. cyt.: ,,W przypadku niezastosowania si¢ do ww. zapisow, Wnioskodawca
bedzie zmuszony zwroci¢ dotacje.”, Rada Gminy Nowy Targ wprowadzita bez podstawy prawnej,
w sprzeczno$ci z art. 251 - 253 ustawy o finansach publicznych, wykraczajac poza zakres delegacji
ustawowej okreslony w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Kolegium Izby wskazuje, ze
zasady iterminy zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zostaty uregulowane przepisami art. 252 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych, ktére stanowia, Ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2,
a w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok
budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji.
Ponadto, jak wynika zart. 253 ustawy o finansach publicznych, tylko odrgbne ustawy moga
ustanawia¢ dodatkowe jeszcze przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz okreslonymi
w art. 251 1 art. 252 tej ustawy. Brak jest natomiast podstawy prawnej dla ustanawiania dodatkowych
przestanek zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w aktach prawa
miejscowego. Aktualne przepisy ustawowe nie okreslaja dodatkowych okoliczno$ci zwrotu dotacji
celowej do budzetu gminy udzielanej na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska. Mozliwosci
ich ustanawiania nie przewiduje réwniez delegacja ustawowa do podejmowania uchwat w tej sprawie
przez organ stanowigcy gminy z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Z obowigzkiem
zwrotu dotacji zwigzana jest rowniez odpowiedzialno$¢ organu i beneficjenta z art. 8 pkt 3 iart. 9
pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104 z p6zn. zm.). Kolegium Izby wskazuje natomiast, Ze istnieje
mozliwos¢ wprowadzenia zapisow wprowadzajacych zabezpieczenie cywilno—prawne w formie kar
umownych w umowie zawartej z beneficjentem dotacji. Wtasciwym rozwigzaniem nie powinna by¢
jednak zmiana przestanek zwrotu dotacji, ponad unormowane przepisami ustawy o finansach
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publicznych i ustaw szczegdlnych, gdyz brak jest podstawy prawnej dla modyfikacji ustanowionych
przez ustawodawce przestanek zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w aktach prawa miejscowego.

Uznajac charakter stwierdzonych naruszen prawa jako istotny, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 30 lipca 2025 roku postanowitlo wszczaé
postepowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIV/163/2025 z dnia 28 maja 2025 roku Rady
Gminy Nowy Targ. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Gmine Nowy Targ o terminie
ponownego rozpatrywania sprawy imozliwosci wziecia udzialu w posiedzeniu Kolegium
upowaznionych przedstawicieli Gminy. W zwiazku z tym, ze Rada Gminy Nowy Targ nie skorzystata
z przyshugujacego jej uprawienia ani w wyznaczonym terminie nie usuni¢to wskazanych
nieprawidlowos$ci, po ponownym rozpoznaniu sprawy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie na posiedzeniu w dniu 13 sierpnia 2025 roku postanowito orzec, jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego —zgodnie zart. 13 pkt8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$§¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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