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UCHWALA NR KI1.411.149.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 13 sierpnia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.123.52.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly NR XIV/165/2025 Rady Gminy Nowy Targ z dnia 28 maja
2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Programu ,,Wsparcie osob najubozszych na wymiang¢
piecow pozaklasowych na terenie Gminy Nowy Targ”, w cze$ci dotyczacej postanowien:

—§ 10 ust. 11 Zalacznika do uchwaly,

— Zalacznika Nr S do Zalacznika do uchwaly w zakresie stow ,,11) dowaod potwierdzajgcy
dokonanie zaplaty za zrealizowang inwestycje,”.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XIV/165/2025 Rady Gminy Nowy Targ z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu Programu ,,Wsparcie os6b najubozszych na wymiane¢ piecOw pozaklasowych na terenie
Gminy Nowy Targ”, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 14 lipca
2025 roku, przekazana przez Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie. Uchwala zostata ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 6 czerwca 2025 roku pod poz. 3562.

Podejmujac uchwate Nr XIV/165/2025 Rada Gminy Nowy Targ powotata si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 400a ust. 1 pkt 21 oraz art. 403 ust. 2, ust. 4, ust. 5, ust. 6
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r., poz. 647).

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr XIV/165/2025 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
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ustalen z prawem normujacym zakres kompetencji Rady Gminy Nowy Targ do stanowienia tej tresci
uchwat z mocy powotanego w podstawie prawnej przepisu art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z p6zn. zm.), stwierdzajac, co nast¢puje:

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $§rodowiska, rada gminy albo rada powiatu okresli,
w drodze uchwaty, zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1;

3) tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 403 ust. 5a ww. ustawy rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktorej mowa
w ust. 5, moze takze okre$li¢:

1) kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych uprawnionych
do otrzymania dotacji celowej;

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musiaty zosta¢ spetnione przez podmiot lub jednostke
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan
okreslonych w przepisach odrebnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat
z Narodowym Funduszem albo z wojewddzkim funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat
otrzymuje dotacjg, o ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkéw, o ktorych mowa w pkt 2.

Badang uchwala Rada Gminy Nowy Targ przyjeta Regulamin Programu ,,Wsparcie 0sob
najubozszych na wymiang piecow pozaklasowych na terenie Gminy Nowy Targ” (dalej: Regulamin),
stanowiacy zalacznik do badanej uchwaty.

1. W§10 ust. 11  Regulaminu Rada Gminy Nowy Targ postanowila cyt.. ,,W przypadku
niedostosowania sie do warunkow zawartych w regulaminie oraz umowie o dofinansowanie
wnioskodawca zwroci z ustawowymi odsetkami przyznang mu dotacje.”.

Kolegium Izby uznalo, Ze postanowienia zawarte w cytowanym powyzej przepisie Regulaminu
Rada Gminy Nowy Targ wprowadzita bez podstawy prawnej, w sprzecznos$ci z art. 251 - 253 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2024r., poz. 1530 zpdzn. zm.),
wykraczajac poza zakres delegacji ustawowej okreslony w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Kolegium Izby wskazuje, ze zasady 1 terminy zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci zostaly uregulowane przepisami
art. 252 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowia, ze dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2,
a w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok
budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji.
Ponadto, jak wynika zart. 253 ustawy o finansach publicznych, tylko odrgbne ustawy moga
ustanawia¢ dodatkowe jeszcze przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz okreslonymi
w art. 251 1 art. 252 tej ustawy. Brak jest natomiast podstawy prawnej dla ustanawiania dodatkowych
przestanek zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w aktach prawa
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miejscowego. Aktualne przepisy ustawowe nie okreslajag dodatkowych okolicznosci zwrotu dotacji
celowej do budzetu gminy udzielanej na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska. Mozliwosci
ich ustanawiania nie przewiduje rowniez delegacja ustawowa do podejmowania uchwat w tej sprawie
przez organ stanowiacy gminy z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Z obowigzkiem
zwrotu dotacji zwigzana jest rowniez odpowiedzialno$¢ organu i beneficjenta z art. 8 pkt 3 iart. 9
pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 104 z p6zn. zm.).

Kolegium Izby wskazuje natomiast, ze istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia zapisow
wprowadzajacych zabezpieczenie cywilno—prawne w formie kar umownych w umowie zawarte]
z beneficjentem dotacji. Wlasciwym rozwigzaniem nie powinna by¢ jednak zmiana przestanek zwrotu
dotacji, ponad unormowane przepisami ustawy o finansach publicznych i1 ustaw szczeg6lnych, gdyz
brak jest podstawy prawnej dla modyfikacji ustanowionych przez ustawodawce przestanek zwrotu
dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w aktach prawa miejscowego.

2. W Zataczniku Nr 5 do Regulaminu Rada Gminy Nowy Targ, jako jeden z dokumentow, ktérych
ztozenie jest wymagane wraz z wnioskiem o wyplate dotacji, wymienita cyt.: ,,/1) dowod
potwierdzajgcy dokonanie zaplaty za zrealizowang inwestycje”.

Kolegium Izby wskazuje, ze w § 8 ust. I Regulaminu Rada Gminy Nowy Targ okreslita
dokumenty, jakie nalezy ztozy¢ po zrealizowaniu inwestycji, w celu rozliczenia dotacji. Wsrod
wymienionych dokumentéw nie uwzgledniono natomiast dowodu potwierdzajacego dokonanie zaptaty
za zrealizowang inwestycj¢, ktory to zostal wykazany w Zataczniku Nr 5 do Regulaminu. Zgodnie
z postanowieniami § 8 ust. 6 Regulaminu cyt.: ,,Wnioskodawca zobowigzany jest do wykorzystania
dotacji w terminie 7 dni od dnia przekazania dotacji,”. Natomiast stosownie do postanowien zawartych
w § 8 ust. 7 Regulaminu cyt.: ,,Wnioskodawca zobowigzany jest w terminie 7 dni od dnia przekazania
dotacji, do dostarczenia dokumentow potwierdzajgcych wykorzystanie dotacji, tj. w szczegdlnosci
potwierdzen przelewow,”. Z powyzszego wynika zatem, ze obowigzki Wnioskodawcy zawarte w ww.
§ 8 ust. 6 1 7 Regulaminu beda mogly zosta¢ zrealizowane juz po ztozeniu wniosku o wyptate dotacji,
co de facto uniemozliwia Wnioskodawcy przedlozenie wraz ztym wnioskiem dowodu
potwierdzajacego dokonanie zaptaty za zrealizowang inwestycje.

Podkresli¢ nalezy, iz w demokratycznym panstwie prawa intencja okreslonej regulacji musi jasno
wynika¢ z treSci przepisu, nie moze rodzi¢ konieczno$ci dokonywania interpretacji, tym bardziej
nie moze wprowadza¢ odmiennych tresci w rdznych cze$ciach tego samego dokumentu. W $wietle
powyzszego chodzi takze o poprawnos$¢ redakeji przepisu z punktu widzenia jezykowego 1 logicznego.
Spetnienie tego wymogu pozwala na ocen¢ danego przepisu pod katem jego jasnosci i precyzyjnosci.
Jasno$¢ przepisu oznacza obowigzek tworzenia unormowan klarownych, zrozumiatych dla ich
adresatow, a przede wszystkim spojnych w tresci. Kolegium Izby uznato,
ze przedstawione wyzej unormowania uchwalonego przez Rad¢ Gminy Nowy Targ Regulaminu wraz
z zalacznikami stanowig naruszenie przepisu z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
a takze wystepuja przeciw zasadzie okreslonosci prawa, wynikajacej zart.2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Dyrektywa konstruowania przepisu w sposob jasny naktada na Rade
obowigzek tworzenia przepisow zrozumiatych dla jej adresatow, ktorzy majg prawo oczekiwac
stanowienia norm niebudzacych watpliwosci co do naktadanych obowiazkéw lub przyznawanych praw.
Stan okreSlonoSci przepisu prawa, a wiec skonstruowanie go w sposOb poprawny, jasny i jak
najbardziej precyzyjny, stanowi gwarancje¢ jego poprawnego stosowania. W demokratycznym panstwie
prawa intencja okreslonej regulacji musi jasno wynikac z tresci przepisu. Adresat normy prawnej musi
rozumie¢ jej tre$¢, powinien tez mie¢ mozliwo$¢ ustalenia w sposoéb niebudzacy watpliwosci jej
znaczenia oraz zakresu praw lub obowigzkoéw w niej zawartych. Powyzsza konstatacja wynika
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z ustalonych pogladéow Trybunalu Konstytucyjnego, ktéory wielokrotnie w swoim orzecznictwie
wskazywal na skutki naruszenia dyrektyw wyptywajacych z zasady okreslonosci przepisoOw prawa.

W zwigzku z istotnym charakterem stwierdzonych naruszen prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 30 lipca 2025 roku postanowilo wszczac
postepowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIV/165/2025 z dnia 28 maja 2025 roku Rady
Gminy Nowy Targ. Jednocze$nie Kolegium Izby powiadomito Gming¢ Nowy Targ o terminie
ponownego rozpatrywania sprawy 1mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium
upowaznionych przedstawicieli Gminy. Rada Gminy Nowy Targ nie skorzystata z przystugujacego jej
uprawienia ani w wyznaczonym terminie nie usuni¢to wskazanych nieprawidlowosci, zatem
po ponownym rozpoznaniu sprawy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
na posiedzeniu w dniu 13 sierpnia 2025 roku postanowito orzec, jak w sentencji uchwaty.

Dodatkowo Kolegium Izby zwraca uwagg, ze w § 8 Regulaminu Rada Gminy Nowy Targ okreslita
sposOb rozliczania dotacji, ustalajac jednocze$nie w zalgczniku Nr 5 ,,WNIOSEK o wyplate dotacji
celowej na dofinansowanie w ramach programu ,, Wsparcie osob najubozszych na wymiane piecow
pozaklasowych na  terenie Gminy Nowy Targ”. Kolegium Izby zauwaza jednak,
ze w postanowieniach § 8 ust. I Regulaminu Rada Gminy Nowy Targ odwoluje si¢ natomiast
do wniosku o rozliczenie przyznanej dotacji, co powoduje niespdjno$¢ w zapisach uchwaly
odnoszacych si¢ do dokumentéw wymaganych przy rozliczeniu dotacji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego —zgodnie zart. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszag uchwale przystluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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