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UCHWALA NR KI1.411.150.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 13 sierpnia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.91.48.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22025 r. poz. 7) oraz art 105 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572
Z pozn. zm.)

1. Orzeka o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr XI11/76/2025 Rady Gminy Raciechowice
z dnia 6 czerwca 2025 r. w sprawie: przyjecia Regulaminu udzielania i rozliczania dotacji
celowej na realizacje zadania pn. ,,Wsparcie os6b najubozszych na wymiane piecow
pozaklasowych na terenie Gminy Raciechowice” dla oséb fizycznych w ramach zmiany
systemu ogrzewania budynkéw mieszkalnych w Gminie Raciechowice na ekologiczne
w ramach przedsi¢wzi¢cia niskoemisyjnego - w czesci dotyczacej postanowien:

— § 8 ust. 7 zalacznika Nr 1 do uchwaly,

— zalacznika Nr 8 do Zalacznika Nr 1 do uchwaly, str. 2 ,,Oswiadczenie Wykonawcy”
pkt 6 oraz ,,Oswiadczenie Beneficjenta” pkt 5,

2. postanawia umorzy¢ postepowanie wszczete uchwala NR KI.411.143.2025 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 30 lipca 2025 r. o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly Nr XII1/76/2025 Rady Gminy Raciechowice z dnia 6 czerwca 2025 roku
w zakresie postanowien:

— § 9 ust. 2 Zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie stow cyt.: ,,/lub nie poddania si¢ kontroli
o ktorej mowaw § 77,

— Zalacznika Nr 2 do Zalacznika Nr 1 do uchwaly.
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UZASADNIENIE

Uchwata Nr XIII/76/2025 zdnia 6 czerwca 2025 roku wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 14 lipca 2025 r.

Uchwata Nr XIII/76/2025 Rady Gminy Raciechowice z dnia 6 czerwca 2025 r. w sprawie:
przyjecia Regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej na realizacj¢ zadania pn. ,,Wsparcie osob
najubozszych na wymian¢ piecOw pozaklasowych na terenie Gminy Raciechowice” dla osob
fizycznych w ramach zmiany systemu ogrzewania budynkéw mieszkalnych w Gminie Raciechowice
na ekologiczne w ramach przedsigwzigcia niskoemisyjnego zostata przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 14 lipca 2025 roku przez Matopolski Urzad Wojewddzki
w Krakowie. Kolegium Izby wskazuje, iz w przypadku badanej uchwaty nie zachowany zostat termin
przedlozenia uchwaty do nadzoru, wynikajacy z przepisoéw art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pézn. zm.). Uchwata Nr XIII/76/2025 Rady
Gminy Raciechowice z dnia 6 czerwca 2025 roku zostala ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 16 czerwca 2025 roku pod poz. 3775.

Podejmujac uchwate Nr XII1/76/2025 Rada Gminy Raciechowice powolala si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.).

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Raciechowice przyjeta Regulamin okreslajacy zasady
udzielania osobom fizycznym dotacji celowej na realizacje zadan zwigzanych z ochrong powietrza,
polegajacych na zmianie starego systemu ogrzewania na ekologiczne, w budynkach mieszkalnych
zlokalizowanych na terenie Gminy Raciechowice w ramach programu ,,Wsparcie 0s6b najubozszych
na wymian¢ piecOw pozaklasowych na terenie Gminy Raciechowice”, realizowanego w ramach
przedsigwzig¢ niskoemisyjnych na terenie gminy (dalej: Regulamin), stanowigcy Zatacznik
Nr 1 do przedmiotowej uchwatly.

W toku czynnos$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem przedmiotowej uchwaty pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem, normujacym zakres kompetencji Rady Gminy Raciechowice do stanowienia tej tresci
uchwal, z mocy powotanych w podstawie prawnej przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647).

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska rada gminy albo rada powiatu okresli,
w drodze uchwatly, zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;
2) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, o ktérych mowa w pkt 1;

3) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej 1 sposob jej rozliczania.

Zastrzezenia Kolegium Izby budza nastgpujace zapisy uchwaty:

1. W § 8ust. 7 Regulaminu Rada Gminy Raciechowice zdecydowala, ze cyt.: "Wnioskodawca
zobowigzany jest zapewnic trwatoS¢ efektu rzeczowego inwestycji przez okres trwatosci projektu
pod rygorem zwrotu udzielonej dotacji.".
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Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zwraca
uwage, ze przestanki zwrotu dotacji, okreslone w sposdb wskazany powyzej wykraczaja poza zakres
ustalony przepisami art. 251 1 art. 252 ustawy o finansach publicznych.

Przestanki zwrotu dotacji udzielonej z budzetu gminy okres$laja przepisy art. 251 oraz art. 252
ustawy o finansach publicznych. Ponadto, jak wynika z art. 253 tej ustawy, tylko odrebne ustawy moga
ustanawia¢ dodatkowe jeszcze przestanki zwrotu dotacji do budzetu gminy poza juz okreslonymi
w art. 251 1 art. 252. Brak jest natomiast podstawy prawnej dla ustanawiania dodatkowych przestanek
zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w aktach prawa miejscowego. Aktualne
przepisy ustawowe nie okreslaja  dodatkowych  okolicznosci zwrotu  dotacji  celowej
do budzetu gminy udzielanej na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Mozliwosci ich
ustanawiania nie przewiduje rowniez delegacja ustawowa do podejmowania uchwat w tej sprawie przez
organ stanowigcy gminy z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Z obowigzkiem zwrotu
dotacji zwigzana jest rowniez odpowiedzialno$¢ organu i beneficjenta z art. 8 pkt 3 i art. 9 pkt 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 104 z p6zn. zm.).

Kolegium Izby wskazuje natomiast, ze istnieje mozliwos¢ wprowadzenia zapisow
wprowadzajacych zabezpieczenie cywilno—prawne w formie kar umownych w umowie zawartej
z beneficjentem dotacji. Wlasciwym rozwigzaniem nie powinna by¢ jednak zmiana przestanek zwrotu
dotacji, ponad unormowane przepisami ustawy o finansach publicznych i ustaw szczegdlnych, gdyz
brak jest podstawy prawnej dla modyfikacji ustanowionych przez ustawodawce przestanek zwrotu
dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w aktach prawa miejscowego.

2. W Zalaczniku Nr 8 do Regulaminu, w cze$ci dotyczacej ,,O$wiadczenia Wykonawcey”
w punkcie 6 1,,08wiadczenia Beneficjenta" w punkcie 5, Rada Gminy Raciechowice postanowita
o zawarciu tresci: cyt.. ,,Znane sq mi skutki sktadania fatszywych oswiadczen, wynikajgce
zart. 297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny".

W ocenie  Kolegium Izby wymédg  zlozenia  o$wiadczenia  z odwotaniem  sie
do odpowiedzialnosci karnej nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze
wskazanych w niej przepisOw - w szczegolnosci przywotany wyzej art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, w brzmieniu obowigzujacym w dniu podjecia uchwaty, nie daje mozliwosci
naktadania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot sktadajacy wniosek,
obowigzku podania danych czy informacji pod grozba odpowiedzialnosci karnej. Natozenie na
sktadajacego wniosek takiego obowigzku moze mie¢ miejsce wylacznie, gdy przepis ustawy taka
mozliwos¢ przewiduje.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 marca 2015 .
(sygn. aktISA/Kr 52/15) wskazal, ze cyt.: ,,Stluszne jest zatem stanowisko prezentowane
w orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom sktadanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych oswiadczen
(zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wOwczas - W razie przeniesienia
kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji 1 deklaracji - mozliwym byloby
odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
oswiadczen (zeznan), czy zlozenia o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy odnosnie do takiej
odpowiedzialnosci. Wskazane przepisy (...) nie przewiduja takiej mozliwos$ci, za$ ustawowego
upowaznienia dla organu stanowigcego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.".

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie podtrzymuje w tym zakresie zastrzezenia
zawarte wuchwale nr KI.411.143.2025 zdnia 30 lipca 2025 r. ktéra wszczeto postepowanie
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o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XIII/76/2025 Rady Gminy Raciechowice z dnia 6 czerwca
2025 roku. Uchwata wszczynajaca postepowanie dotyczyta postanowien:

— § 8 ust. 7 Zalacznika Nr 1 do uchwaty,

— § 9ust. 2 Zalacznika Nr 1 do uchwaty w zakresie stow cyt.: ,,lub nie poddania sie kontroli
o ktorej mowa w § 77,

— Zalacznika Nr 2 do Zatacznika Nr 1 do uchwaty,

— Zalacznika Nr 8 do Zalgcznika Nr 1 do uchwaly, str. 2 ,,O$§wiadczenie Wykonawcy” pkt 6
oraz ,,O$wiadczenie Beneficjenta” pkt 5.

W dniu 8 sierpnia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wptyneta uchwata nr
XV/94/2025 Rady Gminy Raciechowice zdnia 25lipca 2025r., zmieniajaca uchwale
nr XII1/76/2025 Rady Gminy Raciechowice z dnia 6 czerwca 2025 r. W uchwale zmieniajacej Rada
Gminy Raciechowice postanowila o nadaniu nowej tresci paragrafu nr 9 Zalacznika
Nr 1 do uchwaly, stanowigcego Regulamin udzielania irozliczania dotacji (...) oraz uchyleniu
Zatacznika Nr 2 do Regulaminu, stanowigcego wzor umowy zawieranej z beneficjentem dotacji przez
Wojta Gminy Raciechowice. Tym samym zastrzezenia Kolegium Izby w zakresie zmienionych lub
uchylonych regulacji wyrazone w uchwale z dnia 30 lipca 2025 r. staty si¢ bezprzedmiotowe - stad tez
w tym zakresie postanowiono umorzy¢ postepowanie.

Wobec powyzszego postanowiono jak w pkt 2 sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale w zakresie objetym  pkt I sentencji  przysluguje  skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Skarge t¢ nalezy wnie$s¢ w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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