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UCHWALA NR KI1.411.157.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 10 wrzesnia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.106.39.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91
ust. 1 14 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r., poz. 1153)
i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2025r., poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Nr XI11.146.2025 Rady Gminy Korzenna z dnia
4 sierpnia 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji na realizacj¢ ,,Programu
wsparcia os6b najubozszych na wymiane piecow pozaklasowych na terenie Gminy Korzenna”
na rok 2025 w cze¢sSci obejmujacej pkt 6 ,,oSwiadczenia wykonawcy” oraz pkt 4 ,,oswiadczenia
inwestora” w zalaczniku Nr 4 do ,,.Regulaminu udzielania dotacji do ,,Programu wsparcia oséb
najubozszych na wymiang¢ piecow pozaklasowych na terenie Gminy Korzenna” na rok 2025”.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XIII1.146.2025 Rady Gminy Korzenna z dnia 4 sierpnia 2025 r. w sprawie przyjecia
regulaminu udzielania dotacji na realizacj¢ ,,Programu wsparcia 0s6b najubozszych na wymiang piecow
pozaklasowych na terenie Gminy Korzenna” na rok 2025 zostatla przekazana Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Krakowie przez Wojewode Malopolskiego w dniu 13 sierpnia 2025 r. Uchwata
zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 8 sierpnia 2025 .,
poz. 4800.

Podejmujac przedmiotowg uchwate Rada Gminy Korzenna powotata si¢ na przepisy art. 7 ust. 1
pkt 1, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) w zwigzku z art. 403 ust. 4, 51 5a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647).Zgodnie z postanowieniami § 1 uchwaty
przyjeto ,,Regulamin udzielania dotacji do ,,Programu wsparcia os6b najubozszych na wymiane piecéw
pozaklasowych na terenie Gminy Korzenna” na rok 2025, stanowiacy zatacznik do uchwaty.
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Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
zwrdcito uwage, ze wpkt6 ,,o$wiadczenia wykonawcy” 1w pkt.4 ,o$wiadczenia inwestora”
w zalaczniku Nr 4 do regulaminu, okreslajgcym wzor protokotu odbioru prac wykonawcy w ramach
»Programu wsparcia osob najubozszych na wymiane piecéw pozaklasowych na terenie Gminy
Korzenna” na rok 2025 Rada Gminy Korzenna zobowigzala ,,wykonawce” 1 ,,inwestora” do ztozenia
oswiadczenia o nastgpujacej tresci (cyt.):

»O$wiadczam, ze informacje zawarte w protokole odbioru prac, sa prawdziwe oraz zgodne
ze stanem faktycznym i1 prawnym. Znane mi sg skutki sktadania falszywych o$wiadczen, wynikajace
z art.297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny.”

W ocenie Kolegium Izby wymdg ztozenia o§wiadczenia z odwotaniem si¢ do odpowiedzialnosci
karnej nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaly. Zaden ze wskazanych w niej
przepisoOw - w szczego6lnosci art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie daje mozliwosci
naktadania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot sktadajacy protokot
odbioru prac obowigzku podania danych czy informacji pod grozba odpowiedzialno$ci karne;.
Nalozenie na skladajacego protokét takiego obowigzku moze mie¢ miejsce wylacznie,
gdy przepis ustawy taka mozliwos¢ przewiduje. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 marca 2015 r. (sygn. akt I SA/Kr 52/15) wskazal, ze: ,,Stuszne jest
zatem stanowisko prezentowane w orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym
oswiadczeniom skladanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero
wowczas — w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji
i deklaracji — mozliwym bytoby odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialno$ci karne;j
za skladanie falszywych o$wiadczen (zeznan), czy ztozenia o$wiadczenia o posiadaniu wiedzy
odnosnie do takiej odpowiedzialno$ci. Wskazane przepisy (...) nie przewiduja takiej mozliwosci, za$
ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac”.
W analizowanym przypadku —ustawa Prawo ochrony $rodowiska rowniez nie przewiduje takiej
mozliwosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia
2025r. ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowito wszczaé postgpowanie
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XII1.146.2025 Rady Gminy Korzenna z dnia 4 sierpnia
2025 r. w czesci obejmujacej kwestionowane postanowienia. Jednocze$nie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie powiadomito Rad¢ Gminy o terminie ponownego rozpatrywania sprawy
1 mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby upowaznionych przedstawicieli Rady.

Poniewaz Rada Gminy Korzenna do dnia 10 wrzesnia 2025 r. nie usungta wskazanych
nieprawidlowosci — orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwrocito uwage, ze protokédt odbioru prac
wykonawcy w ramach ,,Programu wsparcia osob najubozszych na wymiang¢ piecow pozaklasowych na
terenie Gminy Korzenna” na rok 2025, okreslony jako ,,zalacznik Nr 4 do Regulaminu Programu
wsparcia 0sOb najubozszych na wymian¢ piecOw pozaklasowych na terenie Gminy Korzenna”
nie zostal ujety w wykazie zatgcznikow, okreslonym w § 8 regulaminu. Jako zatacznik Nr 4 wskazano
»oswiadczenie wspotwilasdciciela”, ktorego wzoér w rzeczywistos$ci okresla zatgcznik Nr 3, natomiast
wzoru okreslonej w § 8 regulaminu jako zalacznik Nr 3 ,,deklaracji o sytuacji rodzinnej 1 wysokosci
dochod6éw” nie ustalono.

Powyzsze uchybienia naruszajg przepisy § 29 ust. 1 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z2016 ., poz. 283), ktore stanowig, ze ustawa (uchwata, akt prawa miejscowego) moze
zawiera¢ zafaczniki; odestania do zalacznikéw zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych ustawy
(uchwaty, aktu prawa miejscowego). Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
postanowito ww. nieprawidtowos$¢ zakwalifikowa¢ jako nieistotne naruszenie prawa.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego -3- Poz. 5229

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Piotr Koczanowski
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