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UCHWALA NR KI1.411.159.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 8 pazdziernika 2025 r.
znak sprawy: K1.43.44.28.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) 1 art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly Nr X111/148/25 Rady Gminy UScie Gorlickie z dnia
22 sierpnia 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach na terenie Gminy Uscie Gorlickie,
wpisanych do rejestru lub znajdujgacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XIII/148/25 Rady Gminy UsScie Gorlickie z dnia 22 sierpnia 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach na terenie Gminy UsScie Gorlickie, wpisanych do rejestru lub znajdujacych
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w dniu 12 wrze$nia 2025 roku przez Malopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie.
Kolegium Izby wskazuje, iz w przypadku badanej uchwaly niezachowany zostal termin przedtozenia
uchwaly do nadzoru wynikajacy z przepisow art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153). Uchwata Nr XII1/148/25 Rady Gminy Uscie Gorlickie z dnia
22 sierpnia 2025 r. zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu
28 sierpnia 2025 roku, poz. 4958.

Przedmiotowa uchwata, powotujac si¢ na przepisy art. 7 ust. 1 pkt. 9, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1940 1 1688) oraz art. 81 ust. 1
ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami (Dz.U.z2024r.
poz. 1292), Rada Gminy UScie Gorlickie okreslita zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Uscie Gorlickie na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Upowaznienie dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad udzielania przedmiotowe;j
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dotacji wynika z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292), zgodnie z ktorym w trybie okreslonym odrebnymi przepisami
dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez
ten organ uchwale. Kolegium Izby przyjmuje, ze w pojeciu ,,zasad udzielania dotacji” w rozumieniu
tego przepisu mieszczg si¢ ustalenia dotyczace tego komu moga by¢ udzielone dotacje, jakie czynnosci
ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjg, aby mogt ja otrzymaé, zasady postgpowania
z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma
zatatwienia tego wniosku (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r., sygn.
I GSK 169/21, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 stycznia 2011 r.,
sygn. ISA/Kr 1673/10 iwyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
8 pazdziernika 2019 r., sygn. I SA/Gd 782/19).

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaly Nr XII1/148/25 Rady Gminy
Uscie Gorlickie z dnia 22 sierpnia 2025 r. pod wzgledem jej legalno$ci, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Krakowie dokonalo oceny zgodnosci jej ustalen z prawem, stwierdzajac, co
nastepuje:

1. W§5 wust.1 uchwaly Rada Gminy UsScie Gorlickie wustalita katalog dokumentow,
jakie wnioskodawca winien dolaczy¢ do wniosku o udzielenie dotacji. W pkt 10 tego przepisu
uchwaly wymieniono cyt. ,wykaz rachunkow Ilub faktur, ze wskazaniem wystawcy, daty
wystawienia i numeru rachunkow lub faktur wraz z wyszczegolnieniem przedmiotu i wysokosci
wydatkow,”. Rowniez w czesci VII pkt 10 zatacznika do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw” wyzej wskazany dokument zostalt wymieniony w wykazie zalacznikow. Z powyzszego
wynika zatem, iz w momencie sktadania wniosku o udzielenie dotacji na podstawie badanej
uchwaty wnioskodawca winien juz by¢ w posiadaniu rachunkéw lub faktur dokumentujacych
poniesione wydatki. A zatem z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Uscie Gorlickie dopuszcza
finansowanie wydatkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku, poniesionych przed podpisaniem umowy o udzielenie dotacji, czyli de facto przed jej
udzieleniem. Nalezy wskaza¢, ze przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa
udzielana byta z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie umowy, okreslajacej
w szczegblnosci wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje
sg przekazywane $rodki dotacji (art. 250 ustawy o finansach publicznych).

Kolegium Izby zwraca w tym wzgledzie uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie zdnia 24 listopada 2016 1., sygn. II GSK 954/15, w ktérym wyrazono poglad,
ze nie ma mozliwosci dotowania §rodkami pieni¢znymi — przekazanymi w ramach dotacji celowej -
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjne;.
Naczelny Sad Administracyjny w wyzej wskazanym orzeczeniu odnidst si¢ do kwestii instytucji dotacji
celowej 1pomimo tego, ze wyrok ten dotyczy dotacji zzakresu ochrony $rodowiska,
to interpretacja przepisow prawa dokonana przez Sad ma réwniez zastosowanie do dotacji celowych
udzielanych na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami. Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku, powolujac si¢ na tre§¢ art. 126 iart. 127 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych wywiddl, Zze ustawodawca nie dopuszcza mozliwo$ci finansowania lub
dofinansowania kosztoéw zadan publicznych, ktdre juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby
charakter refundacji poniesionych kosztow, nie za§ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja
ma shuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania ktore istnieje
w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do
dotacji wynikajacego z zawartej umowy mozna mowic¢ o realizacji zadania publicznego. Tymczasem
zapisy wprowadzone w § 5 ust. 1 badanej uchwatly oraz w czgsci VII pkt 10 zatgcznika do uchwaty
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przewiduja sytuacje, w ktorej dofinansowaniem zostang obje¢te zadania zrealizowane juz w okresie
poprzedzajacym zlozenie wniosku, a w konsekwencji rowniez w okresie poprzedzajacym podpisanie
umowy. Innymi stowy zaktadaja one, ze dotacja miataby zosta¢ przyznana na refinansowanie
wydatkéw poniesionych przed zawarciem umowy o dotacje¢, co pozostaje w sprzecznosci z art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w zwigzku z art. 126 1art. 127 ust. I ustawy
o finansach publicznych.

2. Przeprowadzone postepowanie nadzorcze wykazato ponadto, iz nadal w obrocie prawnym pozostaje
uchwata Nr XLIII/508/23 Rady Gminy Uscie Gorlickie z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach na terenie Gminy US$cie Gorlickie, wpisanych do rejestru lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow (Dz. Urz. Woj. Matopol. z 2023 r. poz. 6033). Kolegium Izby
zauwaza, iz w obecnej sytuacji, po wejsciu w zycie aktualnie badanej uchwaty Nr XII1/148/25 Rady
Gminy Uscie Gorlickie z dnia 22 sierpnia 2025 r., funkcjonujg dwie uchwaty normujace tg samg
dziedzing spraw. Kolegium Izby wskazuje, iz procedowanie nad tym samym przedmiotem przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest mozliwe w sytuacji, gdy poprzednio
ustanowione normy w tym zakresie zostang przez rad¢ znowelizowane. Zgodnie z § 14 ust. 2 oraz
w § 39 ust. 1 wzwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), jezeli
ustawa (uchwala) reguluje dziedzing spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe (uchwatle), to
ustawa (uchwata) ta powinna zawiera¢ takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz przepisy
uchylajace. Oznacza to, iz jesli dany akt zawiera normy dotyczace kwestii juz wczesniej
uregulowanych, to musi oprocz przepisdéw merytorycznych zawiera¢ przepisy, ktore uporzadkuja
stan prawny, wten sposob by jednoczesnie nie obowigzywaly przepisy zawierajagce normy
wzajemnie sprzeczne. Ponadto w § 39 ust. 1 zalacznika do ww. rozporzadzenia wyraznie wskazano,
iz w przepisie uchylajacym wyczerpujagco wymienia si¢ ustawy (uchwaly) lub poszczegdlne
przepisy, ktére ustawa (uchwata) uchyla; nie poprzestaje si¢ na domys$lnym uchyleniu poprzedniej
ustawy (uchwaty) ani jej przepisOw przez odmienne uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie
(uchwale). Natomiast w badanej uchwale Rada Gminy Uscie Gorlickie normujac sprawe juz
wczesniej przez nig rozstrzygnigta, nie zawarta wymaganych przez zasady legislacyjne przepiséw
przejsciowych, dostosowujacych ani uchylajacych, odnoszacych si¢ do wezesniej podjetej uchwaty.
Dodac¢ nalezy, ze pozostawienie w obrocie prawnym dwoch norm prawnych, regulujacych te sama
kwestie na terenie Gminy Uscie Gorlickie bez zastosowania norm derogacyjnych jest prawnie
niedopuszczalne. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 17 marca 2009 r., sygn. akt: [ SA/Op 33/09, w ktorym Sad
stwierdzit, cyt. ,,W zwigzku ztym, Ze ustawodawca przyznal organom gminy uprawnienia
stanowienia prawa, wskaza¢ nalezy, ze organy te powinny kierowaé si¢ zasadami poprawnej
legislacji. W doktrynie prawoznawstwa podkresla si¢, iz do elementarnych zasad techniki
prawodawczej nalezy zaliczy¢ regute zakazu stosowania derogacji milczacej 1 nakazu stosowania
derogacji wyraznej. Powyzsze reguly wynikaja z przepisow § 82 1§ 86 powotanego wyzej
rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej, zamieszczonych w dziale II, majacych
zmocy § 143 zastosowanie do aktow prawa miejscowego, stanowigcych, ze zmiana (nowelizacja)
ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepiséw, zastgpieniu niektorych jej przepisow
przepisami o innej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu do niej nowych przepisOw, nie moze
natomiast polega¢ na tym, ze dawny przepis zastepuje si¢ nowym, nie wskazujac jednoczes$nie
dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana). Argumentem przemawiajacym za
niedopuszczalnos$cig poprzestania na domyslnym uchyleniu przepiséw lub przepisu przez samo
odmienne uregulowanie danej sprawy jest realizacja zasady jedno$ci prawa, a takze czytelnosci
systemu prawa poprzez pozbawienie watpliwosci, ktore akty obowigzuja, a ktore juz nie. Derogacja
wyrazna polega na precyzyjnym wskazaniu uchylanych przepisow, przy czym z uwagi na pewnos¢
1jasnos$¢ porzadku prawnego informacja o utracie mocy prawnej aktu normatywnego winna
nastgpowac w takim samym trybie, jak ogloszenie o jego wejsciu w zycie.”.
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Uwzgledniajac, iz powyzsze nieprawidlowosci noszg znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 24 wrze$nia 2025 r.
postanowito wszcza¢ postgpowanie o stwierdzenie niewaznosci Uchwatly Nr X111/148/25 Rady Gminy
Uscie Gorlickie z dnia 22 sierpnia 2025 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach na terenie Gminy UScie
Gorlickie, wpisanych do rejestru lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Gmine Uscie Gorlickie o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy imozliwo$ci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych
przedstawicieli Gminy. W dniu 7 pazdziernika 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie wplyneto pismo Przewodniczacego Rady Gminy Uscie Gorlickie z dnia 7 pazdziernika
2025 roku, znak: OSO.0711.16.2025, w ktorym przedstawiono stanowisko w przedmiocie uchwaty
Nr KI.411.158.2025 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 24 wrze$nia
2025 roku. Po ponownym rozpoznaniu sprawy i zapoznaniu si¢ z argumentacjg przedstawiong w ww.
pismie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika
2025 roku postanowito orzec, jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego —zgodnie zart. 13 pkt8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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