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UCHWALA NR KI1.411.180.2024

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 30 grudnia 2024 r.
znak sprawy: K1.43.108.76.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)
iart. 11 ust. I pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325 z pdzn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr 86/VI11/2024 Rady Gminy Lacko z dnia
29 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania i rozliczenia dotacji z budzetu
Gminy Lacko do wymiany Zrédel ciepta w budynkach mieszkalnych.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 86/VII/2024 Rady Gminy Lacko z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia
regulaminu udzielania irozliczenia dotacji z budzetu Gminy tacko do wymiany zrodet ciepta
w budynkach mieszkalnych wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu
5 grudnia 2024 r. Uchwata zostala ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego
w dniu 11 grudnia 2024 roku pod poz. 8108.

Podejmujac uchwate Nr 86/VI1/2024 Rada Gminy Lacko powotata si¢ na przepisy art. 7 ust. 1
pkt 1, art. 18 wust. 2 pkt 15, art. 40 wust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.J. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403
ust. 2, ust. 4 pktla, ust.5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.].
Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z pdZn. zm.) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na wstepie zauwaza, iz przywotany
w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z2024r., poz. 1530 zpdzn. zm.) nie stanowi podstawy podjecia uchwaly
w przedmiocie, jak uregulowany w badanej uchwale, gdyz wylaczng podstawe prawna do podjecia
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uchwat w przedmiotowym zakresie stanowi art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. z2024 r., poz. 54 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 403 ust 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska finansowanie ochrony §rodowiska
1 gospodarki wodnej, o ktérym mowa w art. 403 ust. 1 12 ww. ustawy, moze polega¢ na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
a) 0sob fizycznych,
b) wspdlnot mieszkaniowych,
¢) 0séb prawnych,
d) przedsigbiorcéw;
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Nastepnie stosownie do postanowien zawartych w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczeg6lnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze
uchwaty.

W toku czynnos$ci nadzorczych zwiazanych z badaniem uchwaty Nr 86/VI11/2024 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonalo oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem, stwierdzajac, co nastepuje:

W zalagczniku do badanej uchwaly Rada Gminy backo okreslita Regulamin udzielania
1 rozliczenia dotacji z budzetu Gminy Lacko do wymiany Zrddet ciepta w budynkach mieszkalnych
(dalej: Regulamin).

1. W § 2 ust. 8 Regulaminu Rada Gminy Lacko postanowita, cyt. ,,W przypadku zbycia nieruchomosci
w okresie trwatosci programu, tj. 5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym dotacja zostata
przyznana, inwestor jest zobowigzany do dokonania cesji praw i obowigzkow wynikajgcych z umowy
na rzecz nowego podmiotu uprawnionego do nieruchomosci oraz niezwlocznego powiadomienia
wojta o tym fakcie lub zwrotu dotacji.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdza, ze przestanki zwrotu dotacji,
udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaly okreslone przepisami art. 251
1 art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn.
zm.). Powotane przepisy nie przewiduja jednak zwrotu dotacji w przypadku wskazanym w § 2 ust. 8
Regulaminu przyjetego badang uchwala. Rada Gminy tacko dokonala zatem nieuprawnionej
modyfikacji uregulowan ustawowych, wykraczajac ponadto poza zakres kompetencji wyznaczony
art. 403 ust. 5 Prawa ochrony $rodowiska. Kolegium Izby podkresla, ze przedmiotowa uchwata jest
powszechnie obowigzujacym aktem normatywnym prawa miejscowego w rozumieniu z art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.).
Wedhug art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uchwata winna byta zosta¢ wydana na podstawie
1 w granicach upowaznienia zawartego w ustawie. O obowigzku zachowania ram delegacji ustawowe;j
stanowi uzasadnienie Wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
25 stycznia 2010 r. (sygn. akt: I SA/Kr 1673/10), w ktorym Sad stwierdzit: ,,(...) stanowienie prawa
miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych;
sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalnos¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza
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granice upowaznienia ustawowego.”. Kolegium Izby zauwaza jednak, ze w § 6 ust. 7 Regulaminu
w sposob prawidtowy okreslono, iz udzielona dotacja podlega zwrotowi wraz z odsetkami na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

2. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 9 Regulaminu, cyt. ,,Dotacja celowa moze zosta¢ udzielona
wnioskodawcy nieprowadzqcemu dziatalnosci gospodarczej w miejscu realizacji przedmiotowej
inwestycji.”.

Kolegium Izby stwierdza, ze powyzszy zapis stanowi o wykroczeniu przez Rad¢ Gminy tacko
poza delegacje ustawowa, wynikajaca z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie
bowiem z tym przepisem do kompetencji rady gminy nalezy okreslenie, w drodze uchwaty, zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposobu jej rozliczania.

Kwestionowany zapis Regulaminu narusza réwniez przepis art. 43 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, iz prawo realizacji zadan finansowanych ze S$rodkow publicznych
przyshuguje ogoétowi podmiotdw, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Majac na uwadze
powyzsze, a takze z uwagi na to, iz art. 403 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo ochrony §rodowiska okresla krag
podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji, zawe¢zanie tego kregu postanowieniami uchwaty,
stanowigcej akt prawa miejscowego, jest nieuprawnione.

Tymczasem Rada Gminy Lacko postanowieniem § 3 ust. 9 Regulaminu wykluczyta sposrod grupy
uprawnionych do otrzymywania dotacji, wymienionych w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, osoby fizyczne, ktére prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza w miejscu realizacji
przedmiotowej inwestycji. W sprawie braku mozliwo$ci wykluczania okreslonych podmiotow z kregu
podmiotéw wymienionych w ustawie, stanowisko zajagl m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 21 listopada 2014 r. sygn. akt I SA/Kr1656/14. Zdaniem Sadu cyt. ,,(...)
ustawodawca podat w art. 403 ust. 4 p.o.$ przyktadowe kategorie podmiotow, do ktérych taka uchwata
moze zosta¢ skierowana, czyli beneficjentow dotacji. Za przyjeciem tezy, ze stanowi to jedynie
przyktadowe wskazanie podmiotow, przemawia uzycie sformutowania ,,w szczeg6lnosci” oraz oddanie
do kompetencji rady mozliwosci udzielenia tym podmiotom dotacji. Tym samym wtasciwa rada gminy
moze udzieli¢ dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w tym przepisie, badz tez kierujac si¢ wtasng
polityka w tym zakresie, jedynie niektérym uznajac, ze pozostate podmioty okreslonej pomocy
nie wymagajga. Takie przykladowe wskazanie oznacza rowniez, ze wlasciwy organ moze wskazywac
inne jeszcze kategorie podmiotow, ktore nie zostaly wymienione w tym przepisie. Tym samym rada
gminy moze dokona¢ wyboru podmiotow wskazanych w ust. 4, wtym w pkt 1 tego przepisu, jak
réwniez wskaza¢ inne podmioty, ktore przez ustawodawce nie zostaty przyktadowo podane. Zdaniem
Sadu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, wydajac uchwate na zasadzie art. 403 ust. 4
Prawa ochrony S$rodowiska, nie moze jednak modyfikowaé (zawezaé) kategorii potencjalnych
beneficjentow dotacji, wynikajacych ztych przepiséw. W ocenie Sadu, takie dzialanie stanowi
naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez wykroczenie poza granice
upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego’.

3. W § 6 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy Lacko postanowita: ,,Przed udzieleniem dotacji zostanie
podpisana z wnioskodawcq umowa okreslajgca warunki przyznania dotacji, w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacyji, cel, zakres rzeczowy inwestycji, na realizacje ktorej bedzie przyznana dotacja;
2) termin wykonania inwestycji i rozliczenia dotacji;

3) sposob kontroli dotowanej inwestycji.”.
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Kolegium Izby zaznacza, ze obowigzki zwigzane z zawarciem umowy w sprawie dotacji zostaly
sprecyzowane w sposob wyrazny w art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Ze wzgledu na
brak wymienienia kwestii zwigzanych z zawarciem umowy w art. 403 ust. 5 ww. ustawy (ktory
stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze
uchwat) oraz ich uregulowanie w ustepie nastgpujagcym po nim nalezy stwierdzi¢, ze radzie gminy
nie zostata przyznana kompetencja do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie elementow
umowy. Stanowisko to potwierdzone jest takze innym przepisem rangi ustawowej, tj. art. 250 ustawy
o finansach publicznych, w ktéorym sformutowano wymagania dotyczace tej kwestii.

Majac na wzgledzie, iz stwierdzone wyzej nieprawidlowos$ci naruszajg prawo w sposob istotny
Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2024 roku uchwata Nr K1.411.176.2024 wszczeto
postepowanie o stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 86/VII/2024 Rady Gminy Lacko z dnia
29 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania i rozliczenia dotacji z budzetu Gminy
Lacko do wymiany Zrodel ciepta w budynkach mieszkalnych. Jednoczesnie Kolegium Izby
powiadomilo Gmin¢ racko o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwosci udzialu
w posiedzeniu Kolegium, upowaznionych przedstawicieli.

W dniu 24 grudnia 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wplyneto pismo
Wojta Gminy Lacko zdnia 23 grudnia 2024 roku, stanowigce odpowiedz na uchwale
NR KI1.411.176.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 18 grudnia
2024 r. w przedmiocie wszczecia postgpowania o stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaty Rady
Gminy Lacko. W przestanym pismie Wojt Gminy Lacko poinformowat, ze w dniu 30 grudnia 2024 r.
zostanie przyjeta uchwata uchylajaca uchwate Nr 86/V11/2024 Rady Gminy tacko z dnia 29 listopada
2024 roku.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Wojta Gminy Lacko wyrazonym w ww. pismie, z uwagi na
uptywajacy termin nadzoru, Kolegium Izby postanowito orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Maltopolskiego — zgodnie zart. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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