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UCHWALA NR KI1.411.179.2024

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 30 grudnia 2024 r.
znak sprawy: K1.43.169.77.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325 z pdzn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr VII1/57/24 Rady Gminy Plesna z dnia
29 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia doplat do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania SciekOw realizowanych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
w Ple$ne;j.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr VIII/57/24 Rady Gminy Ples$na z dnia 29 listopada 2024 r. wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w dniu 5 grudnia 2024 r. Uchwata zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 11 grudnia 2024 r. pod poz. 8128.

Podejmujac uchwale Nr VIII/57/24 Rada Gminy Plesna powotata si¢ na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. 2024 poz. 1465 ze zm.) oraz art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jednolity
Dz. U. 22024 r. poz. 757 ze zm.) oraz art. 15 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).
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W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr VIII/57/24 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato ponownej oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem i stwierdzito co nast¢puje:

W przedmiotowej uchwale w § 1 Rada Gminy Ples$na postanowila cyt.: ,, Ustala sie doptaty do
nowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego odprowadzania Sciekow
realizowanych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Plesnej, ktore zostang zatwierdzone przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie:

1. Dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg dla grup taryfowych W1, W2 w nastepujgcych wysokosciach:
1) w okresie od 1 do 12 miesigca obowigzywania nowej taryfy w wysokosci 1,00 zt do 1 m’
2) w okresie od 13 do 24 miesigca obowigzywania nowej taryfy w wysokosci 1,00 zt do 1 m’
3) w okresie od 25 do 36 miesigca obowigzywania nowej taryfy w wysokosci 1,00 zt do 1 m’

2. Dla zbiorowego odprowadzania sciekow dla grup taryfowych KI, K2, K3 w nastepujgcych
wysokosciach:

1) w okresie od 1 do 12 miesigca obowigzywania nowej taryfy w wysokosci 2,81 zt do 1 m’
2) w okresie od 13 do 24 miesigca obowigzywania nowej taryfy w wysokosci 2,98 zt do 1 m’

3) w okresie od 25 do 36 miesigca obowigzywania nowej taryfy w wysokosci 3,15 zt do 1 m*”.

W § 2 uchwaty postanowiono, ze s$rodki finansowe na doptaty okreslone w § 1 zostaly
zabezpieczone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Plesna na lata 2024-2033.

W § 3 uchwaly wskazano, ze cyt.: ,, Zobowigzuje sie Zaktad Gospodarki Komunalnej w Plesnej do
podejmowania dzialan ograniczajgcych koszty zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow”.

W § 4 uchwaty, Rada Gminy Ple$na postanowita, ze powierza wykonanie uchwaly Wojtowi
Gminy, natomiast w § 5 Rada Gminy uchwalita, Zze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie stwierdza,
ze zgodnie zart.7 ust.1 pkt3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r., poz. 1465 zpodzn. zm.), zadania wlasne gminy obejmujg sprawy w zakresie
wodociagdéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania ioczyszczania $ciekow komunalnych,
utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz. Z przepisem tym koresponduje
art. 3 ust.] ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r., poz. 757), ktéry stanowi, iz zbiorowe zaopatrzenie w wodg
1 zbiorowe odprowadzanie $ciekOw jest zadaniem wtasnym gminy. Jak wynika z postanowienia art. 24
ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, rada gminy
moze podja¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow
ustug. Doptate gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. Taryfa podlega
zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, z wylaczeniem taryfy zmienionej w zwigzku ze zmiang stawki
podatku od towardw i ustug, zgodnie z art. 24b ww. ustawy. Natomiast z przepisu art. 24¢ ust. 2 tej
ustawy wynika, iz organ regulacyjny zatwierdza taryf¢ w drodze decyzji jezeli wynik oceny,
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weryfikacji lub analizy wniosku jest pozytywny. Jak stanowi art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, organem regulacyjnym jest dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Podstawa zatem do ustanowienia przez Rade Gminy Plesna doptat do grup taryfowych odbiorcow ustug
jest decyzja o zatwierdzeniu taryf, a okres obowigzywania doptat powinien obejmowac okres
obowigzywania decyzji o ich zatwierdzeniu. W toku rozwazan nad badang uchwata wzigto pod uwage
takze przepis art. 24g ww. ustawy, w mysl ktorego dotychczasowg taryfe stosuje si¢ do dnia wejscia
w zycie nowej taryfy albo tymczasowej taryfy.

Z ustalonego stanu faktycznego wynika, iz Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie decyzja nr KR.RZT.70.200.2021
z dnia 16 listopada 2021 r. zatwierdzit taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego
odprowadzania §ciekow na terenie gminy Plesna na okres 3 lat, co nastapilo po rozpatrzeniu wniosku,
z ktérym wystapit Zaktad Gospodarki Komunalnej w Plesnej. Decyzja zostata ogtoszona dnia 7 grudnia
2021 r. i weszta w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, tj. dnia 15 grudnia 2021 r.
Taryfa obowigzuje na okres 3 lat, zatem do 15 grudnia 2024 r. W zalaczniku do decyzji jw. okreslono
taryfowe grupy odbiorcow ustug. W zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ wyloniono dwie
taryfowe grupy odbiorcow ustug:

— Pierwsza grupa taryfowa to odbiorcy ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode w tym gospodarstwa
domowe oraz budynki uzytecznos$ci publiczne;.

—Druga grupa taryfowa to odbiorcy ustug zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ — pozostali odbiorcy ustug.
W zakresie zbiorowego odprowadzania §cieckow wytoniono dwie taryfowe grupy odbiorcow ustug:

— Pierwsza grupa taryfowa to odbiorcy ustug zbiorowego odprowadzania §ciekow - gospodarstwa
domowe oraz budynki uzytecznos$ci publiczne;.

— Druga grupa taryfowa to odbiorcy ustug zbiorowego odprowadzania $ciekow — pozostali odbiorcy
ustug.

Rodzaje, wysoko$¢ cen i stawek optat okre§lono w zataczniku do decyzji, tj. na str. 3 i 4 zalacznika
do decyzji wyszczegolniono wysokos$¢ cen 1 stawek w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodeg,
atakze w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekdéw z podzialem na: cena/stawka netto
obowigzujgca w okresie od 1do 12 miesigca obowigzywania nowej taryfy; cena/stawka netto
obowiazujaca w okresie od 13 do 24 miesigca obowigzywania nowej taryfy; cena/stawka netto
obowigzujgca w okresie od 25 do 36 miesigca obowigzywania nowej taryfy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie analizujgc tres¢ przedmiotowej uchwaty
uznato, iz podstawg do jej podj¢cia nie byta decyzja o zatwierdzeniu taryf przywotana wyzej, natomiast
jej postanowienia w ocenie Kolegium Izby dotyczg zdarzen przysztych tzn. doptat do nowych taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1zbiorowego odprowadzania $ciekow, ktore dopiero zostang
zatwierdzone przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, na co wskazuje okreslenie grup
taryfowych W1 1 W2 dla zbiorowego zaopatrzenia wodg¢ oraz wskazanie grup taryfowych K1, K2 1 K3
dla zbiorowego odprowadzania $ciekow, ktore nie wystepuja w decyzji nr KR.RZT.70.200.2021 z dnia
16 listopada 2021 r. Z przepisu art. 24g ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow wynika, iz dotychczasowg taryfe stosuje si¢ do dnia wejscia w zycie nowej
taryfy albo tymczasowej taryfy.
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W s$wietle powyzszego, zdaniem Kolegium Izby nalezy stwierdzi¢, ze podstawa do ustanowienia
przez Rade Gminy Ple$na doptat do grup taryfowych odbiorcéw ustug winna by¢ jedynie obowigzujaca
decyzja KR.RZT.70.200.2021 dnia 16 listopada 2021 r. Rada Gminy Plesna podejmujac na sesji
w dniu 29 listopada 2024 r. uchwatg¢ Nr VIII/57/24 nie mogta postanowi¢ o wysokosci doptat dla
nowych grup taryfowych odbiorcow ustug zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1 zbiorowego
odprowadzania §ciekow na terenie Gminy Ple$sna w sytuacji gdy organ regulacyjny nie wydat nowej
decyzji zatwierdzajacej taryfy dla Gminy Plesna, a zatem w dniu podjecia uchwaty nie byty znane ani
nowe grupy taryfowe, ani odpowiadajace im wielkos$ci taryf, ktore obowigzywaé beda w nastepnych
latach na terenie Gminy Plesna.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie odnoszac si¢ do powyzszego za zasadne
uznato wskazaé, ze organ gminy stanowigcy prawo miejscowe, zwigzany jest zasadg praworzadnos$ci
wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z po6zn. zm.), co oznacza, ze ma obowigzek dziatania na podstawie 1 w granicach
prawa. Z zasady tej wynika zatem, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
podejmowac uchwaty tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy go do takiego dzialania.
Warunkiem zgodno$ci z prawem jest nie tylko przestrzeganie przez ten organ zakresu wiasnych
kompetencji, wymaganej procedury, ale takze zgodnos¢ aktu z dyspozycja prawa materialnego.

W ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata podjeta zostata z naruszeniem przepiséw art. 24
ust. 6 wzwigzku zart. 24b wust.1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1zbiorowym
odprowadzaniu S$ciekow. W zwiazku zpowyzszym, na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2024 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie postanowilo wszcza¢ postgpowanie
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/57/24 Rady Gminy Plesna z dnia 29 listopada 2024 r oraz
wstrzymac jej wykonanie. Jednocze$nie Kolegium Izby powiadomilo Rad¢ Gminy Plesna o terminie
ponownego rozpatrywania sprawy 1 mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby
upowaznionych przedstawicieli Rady.

Rada Gminy Plesna nie uchylita kwestionowanej uchwaty, atakze nie skorzystata
zmozliwosci przedstawienia dodatkowych wyjasnien. W zwigzku zpowyzszym Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie po ponownym rozpatrzeniu uchwaly Nr VIII/57/24
Rady Gminy Ple$na z dnia 29 listopada 2024 r. orzekto jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skargg te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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