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UCHWALA NR KI1.411.178.2024

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 30 grudnia 2024 r.
znak sprawy: K1.43.129.162.2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 z p6ézn. zm.)

iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1325 z pdzn. zm.)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR X1/65/2024 Rady Miejskiej w Bukownie z dnia
2 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Bukowno na dofinansowanie kosztow wymiany zrdodel ciepta” - w czeSci dotyczacej
postanowien: § 6 ust. 3, § 81 § 12 ust. 1 pkt 3 Zalacznika do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata NR X1/65/2024 z dnia 2 grudnia 2024 roku wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 5 grudnia 2024 r.

Uchwalg ta Rada Miejska w Bukownie, dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1,
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465 z pdzn. zm.), art. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust. 2,4, 5 1 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
ustawy Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 54 z pdzn. zm.) oraz art. 221 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.) przyjeta
»~Regulamin udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Bukowno na dofinansowanie kosztow
wymiany zrodet ciepta”, stanowigcy zatacznik do badanej uchwaty.
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Na wstepie Kolegium Izby zauwaza, iz przywotany w podstawie prawnej badanej uchwaty
art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pdzn.
zm.) nie stanowi podstawy podjecia uchwaty w przedmiocie, jak uregulowany w badanej uchwale, gdyz
wylaczng podstawe prawng do podjecia takich uchwat stanowi art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 1., poz. 54 z p6zn. zm.).

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwale, zwrocilo uwage na nastepujace
nieprawidlowosci:

1. W § 6 ust. 3 Zalacznika do uchwaty Rada Miejska w Bukownie postanowita: ,,Przed udzieleniem
dotacji zostanie podpisana z Wnioskodawcg umowa okreslajaca w szczegdlnosci wysokos$¢, termin
1 sposob wyplaty udzielonej dotacji oraz sposob kontroli jej wykorzystania. Umowa dotacji stanowi
podstawe do rozpoczgcia inwestycji 1 gwarantuje zabezpieczenie $rodkow finansowych na
udzielenie dotacji.” Kolegium Izby wskazuje, iz obowigzki zwigzane z zawarciem umowy
w sprawie dotacji zostaty sprecyzowane w sposob wyrazny w art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Ze wzgledu na brak wymienienia kwestii zwigzanych z zawarciem umowy
w art. 403 ust. 5 ww. ustawy (ktéry stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej] mowa
wust. 4, obejmujace w szczegélnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwal) oraz ich uregulowanie w ustepie
nastepujacym po nim nalezy stwierdzi¢, ze Radzie Miejskiej nie zostata przyznana kompetencja do
stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie elementéw umowy. Stanowisko to potwierdzone
jest takze innym przepisem rangi ustawowej, tj.art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z2024r., poz. 1530 z pdézn. zm.), w ktérym sformutowano
wymagania dotyczace tej kwestii. Dlatego tez nie ma koniecznos$ci odrebnego ich uregulowania
i powielania w aktach prawa miejscowego.

2. W § 8 Zalacznika do uchwaty Rada Miejska w Bukownie postanowita:

1. W terminie 5 lat od zakonczenia realizacji przedsigwzigcia Dotujacy ma prawo kontroli
wykorzystania dotacji zgodnie z celem ujetym w umowie. Kontrola polega na sprawdzeniu
osiggnigtego efektu ekologicznego (poréwnanie stanu przed 1 po zrealizowaniu przedsiewzigcia).
Kontrolg realizuja pracownicy upowaznieni przez Dotujacego. Z przeprowadzonej kontroli
sporzadza si¢ protokot.

2. Dotowany zobowigzany jest zapewni¢ wstep na teren nieruchomosci/lokalu celem realizacji
czynnosci kontrolnych.

3. W ramach czynnosci kontrolnych upowaznieni pracownicy Dotujacego moga bada¢ dokumenty
1 inne nos$niki informacji, ktore maja lub moga mie¢ znaczenie dla oceny prawidlowosci realizacji
przedsigwzigcia oraz zadac udzielenia ustnych lub pisemnych wyjasnien dotyczacych wykonania
zadania.

4. Brak mozliwosci przeprowadzenia kontroli z przyczyn zawinionych przez Dotowanego
w wyznaczonym dwukrotnie przez Dotujgcego terminie lub stwierdzenie istotnych
nieprawidtowosci w protokole z przeprowadzonej kontroli skutkuje obowiazkiem zwrotu dotacji
wraz z naleznymi odsetkami.”

Jak stanowi art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, finansowanie ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa wust. 112, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy
lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
a) osob fizycznych,

b) wspdlnot mieszkaniowych,
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¢) oséb prawnych,
d) przedsigbiorcéw;

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Podstawe prawna podjecia uchwaly regulujace; kwestie dotyczace udzielania dotacji na
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony §rodowiska stanowi art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Zgodnie z tym przepisem zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaty. Skoro ustawodawca nie przyznat radzie gminy kompetencji do
stanowienia zasad itrybu kontroli udzielonej dotacji to zdaniem Kolegium Izby, w zakresie
postanowien dotyczacych § 8 Zalacznika do uchwaly, Rada Miejska w Bukownie wykroczyta poza
przystugujace jej kompetencje wynikajace z przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢
normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. ZarO6wno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji.
Niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwala organu wladzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.483 z p6zn. zm.) w brzmieniu ,,organy wiladzy publicznej
dzialaja na podstawie iw granicach prawa”, azatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi
przepisami prawa materialnego.

Jednoczesnie Kolegium Izby zaznacza, iz nie wyklucza, aby regulacje przedmiotowej uchwaty,
obejmowatly postanowienia dotyczace ogledzin miejsca dokonania inwestycji, zardwno przed
udzieleniem dotacji jak i po wykonaniu inwestycji, w celu potwierdzenia stanu faktycznego.

3. W § 12 ust. 1 pkt 3 Zalacznika do uchwaty Rada Miejska w Bukownie postanowita: ,,Dotujacy ma
prawo odstgpi¢ od umowy w przypadku nieuzupeinienia brakéw we wniosku w terminie podanym
w wezwaniu.” Kolegium Izby zauwaza, iz w badanej uchwale jedyne zapisy, w ktorych
postanowiono o wezwaniu Wnioskodawcy do uzupelnienia brakéw we wniosku zawiera § 4
ust. 3 Zalacznika do badanej uchwaty, ktory dotyczy wniosku o udzielenie dotacji. W zapisie tym
Rada Miejska postanowita: ,Jezeli ztozony wniosek jest niekompletny, zawiera btedy lub braki
wylaczajace rozpatrzenie wniosku 1 uniemozliwiajace zarejestrowanie wniosku na licie wnioskéw
o dotacje, Wnioskodawca zostanie wezwany do usuni¢cia brakéw w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania. Nieuzupetnienie brakow w wyznaczonym terminie skutkuje pozostawieniem
wniosku bez rozpoznania”. Z kolei w § 4 ust. 7 Zatacznika do badanej uchwaty Rada Miejska
postanowita: ,,Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi podstawe do zawarcia z Wnioskodawca
umowy dotacji”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby wskazuje na wadliwos¢ zapisu § 12
ust. 1 pkt 3 Zatagcznika do badanej uchwaly, gdyz z przytoczonych powyzej zapisow § 4 ust. 317
Zatacznika do badanej uchwaly wynika, ze jezeli Wnioskodawca nie uzupetni brakow we wniosku we
wskazanym terminie, jego wniosek pozostanie bez rozpatrzenia i nie dojdzie do podpisania z nim
umowy. Zatem nieuzupelnienie brakow we wniosku nie moze stanowi¢ podstawy odstgpienia przez
Dotujacego od umowy, co zostato uregulowane w § 12 ust. 1 pkt 3 Zalacznika do badanej uchwaty.
Badana uchwata, jako akt prawa miejscowego, powszechnie obowigzujacy na obszarze Gminy
Bukowno, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by kazdy adresat jej przepisow wiedziat, jak ma
si¢ zachowac, a jej postanowienia nie moga by¢ wewnetrznie sprzeczne. Powyzsze, zdaniem Kolegium
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Izby, stanowi naruszenie § 6 w zwigzku z § 143 Zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 283).

Uwzgledniajac, iz powyzsze nieprawidtowosci noszg znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Izby, postanowito na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2024 r. wszcza¢ postepowanie
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty NR X1/65/2024 Rady Miejskiej w Bukownie w czg$ci dotyczacej
postanowien § 6 ust. 3, § 81§ 12 ust. 1 pkt 3 Zatacznika do uchwaty. Jednocze$nie Kolegium Izby
powiadomito Miasto Bukowno o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i1 mozliwosci udziatu
w posiedzeniu Kolegium przedstawicieli Miasta Bukowno, z ktérego nie skorzystano. Rada Miejska
w Bukownie w wyznaczonym terminie nie usun¢ta wskazanych nieprawidtowosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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