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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z p6zn. zm.) 1 art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly nr XVI1/144/2025 Rady Powiatu Wielickiego z dnia
9 pazdziernika 2025r. wsprawie okresSlenia warunkow, trybu udzielania i rozliczania
oraz kontroli wykorzystania dotacji celowych stuzacych rozwojowi sportu na terenie Powiatu
Wielickiego - w cze¢sSci dotyczacej postanowien:

— § 4 ust. 2 i3 oraz Zalacznika Nr 1 do Whniosku o dotacje na realizacje projektow shuzacych
rozwojowi sportu na terenie Powiatu Wielickiego;

—§ 5 ust. 2 w zakresie sformulowania "w szczegolnosci'';

—§7ust. 1-4.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XVI1/144/2025 z dnia 9 pazdziernika 2025 roku wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 14 pazdziernika 2025r. Uchwala zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego 16 pazdziernika 2025 r. pod poz. 5898.

Podejmujac uchwate Nr XV1/144/2025 Rada Powiatu Wielickiego powotala si¢ na przepisy cyt.
"art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U.z2024r.,
poz. 1530 ze zm.), art. 27 ust. 1 12 oraz art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t..
Dz.U. z 2024 r. poz. 1488 ze zm.), w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 8), art. 12 pkt 1) 1 art. 40 ust. 1 ustawy
zdnia 5Sczerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tj. DzU.z2024r. poz. 107
ze zm.)".
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Przedmiotowg uchwatg Rada Powiatu Wielickiego okreslita warunki, tryb udzielania i rozliczania
oraz kontroli wykorzystania dotacji celowych stuzacych rozwojowi sportu na terenie Powiatu
Wielickiego.

W toku czynno$ci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaly Nr XVI1/144/2025 pod
wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem stwierdzajac co nastgpuje.

Zgodnie z § 4 ust. 2 badanej uchwaty Rada Powiatu Wielickiego postanowita cyt.: "O dotacje
moze ubiega¢ si¢  Wnioskodawca, ktéry dotaczy  do wniosku o dotacje dokument
potwierdzajacy spehnienie facznie ponizszych warunkow — osiggnigcie uprawnien potwierdzony przez
Polski/Okregowy Zwigzek Sportowy wiasciwy w danej dyscyplinie sportowe;:

1) Wnioskodawca szkoli w sportach indywidualnych lub druzynowych w dyscyplinach objetych
programem Igrzysk Olimpijskich,

2) Wnioskodawca startuje w lidze wykraczajacej poza obszar wojewodztwa matopolskiego.".

W ust. 3 tegoz paragrafu wskazano, iz na potwierdzenie spelnienia wymogoéw wskazanych
wust. 2 § 4 wnioskodawca winien przedtozy¢ formularz w tresci ustalonej Zalgcznikiem Nr 1
do Wniosku o dotacje na realizacj¢ projektow shuzacych rozwojowi sportu na terenie Powiatu
Wielickiego.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. 22024 r. poz. 1488 z pdzn. zm.) dotacja ma shuzy¢ realizacji celu publicznego o ktérym mowa
w art. 27 ust. 2 tej ustawy i moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na okreslone w tym przepisie
wydatki - jezeli wptynie to na poprawe warunkéw uprawiania sportu przez cztonkéw klubu sportowego,
ktory otrzyma dotacje, lub zwiekszy dostepnosé spolecznosci lokalnej do dziatalno$ci sportowej
prowadzonej przez klub. Zatem ograniczenie wskazane w § 4 ust. 2 badanej uchwaly, w ocenie
Kolegium Izby, stanowi naruszenie dyspozycji okre$lonej w art. 28 ust. | ww. ustawy o sporcie,
zgodnie z ktorym - klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
niedziatajgcy w celu osiagnigcia zysku, moze otrzymywacé dotacje celowa z budzetu tej jednostki,
z zastosowaniem przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) - dalej rowniez jako "u.f.p.", w zakresie udzielania dotacji celowych dla
podmiotdw niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigcia
zysku. Powyzszy poglad potwierdza roéwniez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 27 lutego 2024 r. o sygn. III SA/Po 920/23, w ktorym Sad stwierdzit, iz cyt.: "(...)
W art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie ustawodawca umiescil norm¢ kompetencyjng, upowazniajaca rade
gminy do okre$lenia warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego w zakresie tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu. Norma ta nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do
przyjmowania, iz w zakresie tego pojecia miesci si¢ uprawnienie do wprowadzania wymogow
podmiotowych ograniczajacych mozliwos$¢ ubiegania si¢ o dotacje przez kluby sportowe. Warunek to
czynnik, od ktorego uzaleznione jest istnienie czego$ (tu: prawa do dotacji) a tryb to procedura, ktéra
musi by¢ zachowana, by otrzyma¢ dotacj¢. Warunki 1 tryb winny w jednakowy sposdb odnosi¢ si¢ do
wszystkich uprawnionych anie ogranicza¢ ich krag podmiotowy, co mialo miejsce w objetej
rozstrzygnigciem nadzorczym uchwale. Ustawodawca w art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie okreslil, ze
dotacja ma stuzy¢ realizacji celu publicznego o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 tej ustawy i moze by¢
przeznaczona w szczegdlnosci na okreslone w tym przepisie wydatki - jezeli wptynie to na poprawe
warunkow uprawiania sportu przez cztonkéw klubu sportowego, ktory otrzyma dotacje, lub zwigkszy
dostepno$¢ spolecznosci lokalnej do dzialalno$ci sportowej prowadzonej przez klub. Tym samym
ograniczenie udzielenia dotacji wytacznie do klubow uczestniczacych w rozgrywkach danej klasy czy
ligi przy spetnieniu dodatkowych warunkow dotyczacych skitadu osobowego (zawodnikow) klubu
sportowego, stanowi naruszenie dyspozycji okre$lonej w art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie, zgodnie
zktorym - klub sportowy, dziatajacy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
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niedziatajacy w celu osiagni¢cia zysku, moze otrzymywacé dotacje celowa z budzetu tej jednostki,
z zastosowaniem przepisOw u.f.p. w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajagcych w celu osiagnigcia zysku. Sad
ocenia, ze zmodyfikowanie ustawowego kregu podmiotow uprawnionych do otrzymywania dotacji
wymagaloby stosownej podstawy prawnej, za§ wobec braku takiej podstawy prawnej, jest dziataniem
pozbawionym oparcia w przepisach prawa i stanowi przekroczenie normy kompetencyjnej wyrazonej
w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. (...)".

Trescig § 5 ust. 2 badanej uchwaty Rada Powiatu Wielickiego ustalita katalog wydatkow, ktore
beneficjent moze sfinansowac ze srodkow przyznanych w ramach dotacji.

Rada Powiaty Wielickiego postanowita cyt.: "Z zastrzezeniem ust. 3, udzielona dotacja ma stuzy¢
realizacji  celu, oktorym mowa w¢§3ust.1 moze by¢ wszczegdlnosci przeznaczona
na finansowanie lub dofinansowanie wydatkow z tytutu:

1) realizacji programéw szkolenia sportowego,

2) przygotowan zawodnikow klubu do udziatu we wspétzawodnictwie w okreslonej dyscyplinie sportu,
3) zakupu sprzetu sportowego,

4) pokrycia kosztoéw organizowania lub uczestniczenia w zawodach sportowych,

5) wyptaty stypendiéw sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowe;j,

6) wyptaty delegacji sedziowskich,

7) kosztow zapewniajacych osobom ze szczegOlnymi potrzebami dostepu
do udziatu w realizowanym zadaniu, - jezeli wptynie to na poprawe warunkéw uprawiania sportu
przez cztonkow klubu sportowego, ktory otrzyma dotacjg, lub zwigkszy dostgpnos$¢ spotecznosci
lokalnej do dziatalno$ci sportowej prowadzonej przez ten klub.".

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488 z pozn.
zm.) dotacja moze by¢ przeznaczona w szczegolnosci na:

1. realizacj¢ programow szkolenia sportowego,

2. zakup sprzetu sportowego,

3. pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach,
4. pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego,

5. sfinansowanie stypendiow sportowych 1 wynagrodzenia kadry szkoleniowej

- jezeli wptynie to na poprawe warunkoéw uprawiania sportu przez cztonkéw klubu sportowego, ktory
otrzyma dotacjg, lub zwigkszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do dziatalno$ci sportowej prowadzone;
przez ten klub.

Zdaniem Kolegium Izby art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie zawiera przyktadowe wskazanie dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego sposoboéw przeznaczenia dotacji. Katalog ten,
poprzez uzycie w przepisie sformulowania ,,w szczego6lno$ci”, ma charakter otwarty i oznacza dla
organu stanowigcego mozliwosci w zakresie okreslenia szerokiego katalogu wsparcia klubow
sportowych. Rolg organu stanowigcego jest zatem okre$lenie zadania, na ktdére mozna przeznaczy¢
dotacje wskazujac te =zadania positkujac si¢ otwartym katalogiem zadan wynikajagcym
z art. 28 ust. 2. Natomiast Rada Powiatu Wielickiego, ustalajac w § 5 ust. 2 ww. uchwaty, katalog
wydatkow, ktore zamierza dofinansowaé, powinna go ustali¢ w sposob zupelny i wyczerpujacy,
a uzycie w badanej uchwale sformutowania "w szczegolno$ci" stanowi zagrozenie nieuprawnionego
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1 dowolnego rozszerzenia przez organ wykonawczy katalogu wydatkow okreslonych przez Rade
Powiatu Wielickiego.

Powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 27 ust. 2 ww.
ustawy o sporcie, ktory stanowi, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic,
w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac
w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggnac.

W § 7 ust. 1 - 4badanej uchwaty Rada Powiatu Wielickiego ustalita postanowienia umowy
w zakresie cyt.:

"l1. Zkazdym Wnioskodawcg, ktorego projekt na realizacje zadania zostanie wybrany
do dofinansowania, z uwzglednieniem zapiséw § 6 ust. 15, Zarzad Powiatu Wielickiego zawrze
umowe, ktorej tres¢ okresla art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w szczego6lnosci:
szczegblowy opis zadania, oznaczenie stron umowy, wysoko$¢ przyznanej dotacji i tryb ptatnosci,
termin realizacji zadania, termin isposoéb wydatkowania irozliczenia dotacji, tryb kontroli
wykonania zadania oraz tryb i wysoko$¢ ewentualnego zwrotu niewykorzystanej dotacji.

2. Integralnym zalacznikiem do umowy jest zalaczony do niej wniosek o dotacje zawierajacy projekt
uzgodniony i zaakceptowany przez Zarzad Powiatu Wielickiego zgodnie z § 6 ust. 16 niniejszej
uchwaty.

3. W treSci umowy zamieszcza si¢ postanowienia dopuszczajace jej zmiang w drodze pisemnego
aneksu, z zastrzezeniem, ze zmiana umowy nie moze powodowac zwigkszenia kwoty przyznanej
dotacji, ani zmniejszenia finansowego wkladu wilasnego Zleceniobiorcy ponizej 20 % kosztow
catkowitych zadania.

4. W umowie mozna zawrze¢ postanowienia dopuszczajace mozliwos¢ dokonania w uzasadnionych
przypadkach przesuni¢¢ rzeczowo-finansowych do wysokosci 10% pomiedzy poszczegdlnymi
pozycjami kosztorysu zadania (wnioskowanymi pierwotnie o pokrycie z dotacji) pod warunkiem, ze
faczna suma zmian nie przekroczy wysokosci 20% przyznane] dotacji. Zmiana przekraczajaca
okreslony wyzej prog wymaga sporzadzenia aneksu do umowy sporzadzonego na podstawie
uzasadnionego merytorycznie wniosku Zleceniobiorcy."

Zdaniem Kolegium Izby wskazanie przez Rad¢ Powiatu Wielickiego postanowien umowy
wykraczajg poza kompetencje organu stanowigcego, wynikajace z art. 221 ust. 4 u.f.p. Obowigzki
zwigzane z zawarciem umowy w sprawie dotacji zostalty sprecyzowane w sposob wyrazny w art. 221
ust. 2 u.f.p. Przepis ten stanowi, iz zlecenie zadania 1 udzielenie dotacji nast¢puje zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1o wolontariacie, a jezeli
dotyczy ono innych zadah niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1. W ust. 3 art. 221 ww. ustawy ustawodawca
postanowit, iz umowa, o ktorej mowa w ust. 2, powinna okreslac:

1) szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania;
2) wysokos$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujagcemu zadanie 1 tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dluzszy niz terminy zwrotu dotacji okreslone
w niniejszym dziale.
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Ze wzgledu na brak wymienienia kwestii zwigzanych z zawarciem umowy w art. 221 ust. 4 ww.
ustawy (ktory stanowi, ze tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$lone
w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposéb kontroli wykonywania zleconego
zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na
uwadze zapewnienie jawnos$ci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia) nalezy stwierdzi¢, ze
Radzie Powiatu Wielickiego nie zostala przyznana kompetencja do stanowienia aktow prawa
miejscowego w zakresie elementow umowy.

Uwzgledniajac, iz powyzsze nieprawidtowos$ci nosza znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Izby, postanowito na posiedzeniu w dniu 30 pazdziernika 2025 r. wszczaé postgpowanie
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr XVI/144/2025 Rady Powiatu Wielickiego z dnia
9 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia warunkow, trybu udzielania i rozliczania oraz kontroli
wykorzystania dotacji celowych stuzgcych rozwojowi sportu na terenie Powiatu Wielickiego w cze¢$ci
dotyczacej postanowien wskazanych w sentencji uchwaty Kolegium Izby. Jednoczesnie Kolegium Izby
powiadomilo Powiat Wielicki o terminie ponownego rozpatrywania sprawy i mozliwosci udziatu
w posiedzeniu Kolegium przedstawicieli Powiatu. Rada Powiatu Wielickiego, w wyznaczonym
terminie, nie usune¢la nieprawidtowosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby, majac powyzsze na uwadze, orzekto jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Piotr Koczanowski
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