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Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 5 listopada 2025 r.
znak sprawy: K1.43.197.72.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z pdzn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly nr XV1/145/2025 Rady Powiatu Wielickiego z dnia
9 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
polozonych na obszarze Powiatu Wielickiego - w czeSci dotyczacej postanowien § 9.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XVI/145/2025 z dnia 9 pazdziernika 2025 roku wptyne¢ta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 14 pazdziernika 2025r. Uchwala zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego 16 pazdziernika 2025 r. pod poz. 5899.

Podejmujac uchwate Nr XV1/145/2025 Rada Powiatu Wielickiego powolala si¢ na przepisy cyt.:
"art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U.
22024 r., poz. 107 ze zm.), art. 81 i art. 82 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1294) oraz w zwigzku z art. 216 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.)".

Przedmiotowa uchwatg Rada Powiatu Wielickiego okreslita zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow potozonych na terenie Powiatu Wielickiego.

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem uchwaty Nr XV1/145/2025 pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem stwierdzajac co nastepuje.
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W § 9 ust. 1 badanej uchwaty organ stanowigcy Powiatu Wielickiego ustalit postanowienia umowy
w zakresie:

1) opisu i zakresu prac lub robdt, terminu ich wykonania;
2) kwoty udzielonej dotacji oraz terminy i tryby jej przekazania;
3) sposobu 1 terminu rozliczenia udzielonej dotacji;

4) warunkdéw wypowiedzenia umowy oraz warunku, sposobu i termin zwrotu niewykorzystanej dotacji
albo dotacji wykorzystanej niezgodnie z jej przeznaczeniem;

5) zobowigzania ubiegajacego si¢ o dotacj¢ do poddania si¢ pelnej kontroli w zakresie nalezytego
wykonania prac lub robot, w tym udostepniania niezbe¢dnej dokumentac;ji.

Ponadto w ust. 2 tegoz paragrafu Rada Powiatu Wielickiego postanowita rowniez, iz umowa winna
zawiera¢ termin realizacji zadania nie dluzszy niz do 15 grudnia danego roku, w ktorym przyznana jest
dotacja.

Kolegium Izby wskazuje, iz poprzez zapisy § 9 badanej uchwaty Rada Powiatu Wielickiego
ustalita elementy umowy, ktora bedzie wigza¢ Powiat Wielicki z beneficjentem dotacji. Kolegium Izby
zauwaza w tym miejscu, iz na podstawie przepisu art. 81 ust. I ustawy zdnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292) - dalej rowniez "u.o0.z."
w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa,
na zasadach okreSlonych w podjetej przez ten organ uchwale. Odnoszac powyzsze do normy
kompetencyjnej organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego z art. 81 ust. 1 u.o.z.,
stwierdzi¢ nalezy, ze kompetencje tych organéw nie obejmuja mozliwosci regulacji zwigzanych
z ustaleniem elementéw umowy. Materia uchwaty prawa miejscowego z art. 81 ust. 1 u.0.z. winna
ogranicza¢ si¢ do regulacji zasad udzielania dotacji. Uzyte przez ustawodawce pojecie: ,,zasady
udzielania dotacji”, interpretowane w kontekscie systemowym, w ocenie Kolegium Izby, miesci
w sobie okreslenie beneficjentow, ustalenie przedmiotu (przeznaczenia) dotacji celowej, a takze jej
wysokosci. Zdaniem Kolegium Izby, uregulowanie przez Rad¢ Powiatu Wielickiego tresci zapisow
umowy wykracza poza zakres kompetencji wyznaczony art. 81 ust. 1 u.0.z.. Kolegium Izby podkresla
roOwniez, iz przedmiotowa uchwata jest uchwatg z art. 81 ust. 1 u.0.z. 1 jest powszechnie obowigzujacym
aktem normatywnym prawa miejscowego w rozumieniu z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2024 r. poz. 107 z p6zn. zm.). Wedtug art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) uchwata
winna byla zosta¢ wydana na podstawie 1w granicach upowaznienia zawartego Ww ustawie.
O obowiagzku zachowania ram delegacji ustawowej z art. 81 ust. 1 u.0.z. przy uchwalaniu rozwigzan
dla tego rodzaju uchwatl, jak ww. uchwata, stanowi nadal aktualne uzasadnienie Wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 25 stycznia 2010 r. (sygn. akt: I SA/Kr
1673/10), w ktorym Sad stwierdzit: ,,(...) stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na
podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych; sformutowanie powyzsze wyklucza zatem
dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.”.

W tym miejscu Kolegium Izby uznato za zasadne przywotanie tresci, art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2025r. poz. 1483), zgodnie z ktérym
to zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora
finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa
nie okreslaja trybu izasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktdra okresla
w szczegblnosci:
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1) wysokos¢ dotacji, cel Ilub opis zakresu rzeczowego =zadania, na ktérego realizacje
sa przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dhuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym
dziale.

Zatem, zgodnie z przywotanym wyzej przepisem, to organ wykonawczy uprawniony jest do
ustalenia elementow umowy, ktora bedzie wigza¢ beneficjenta dotacji z jednostkg samorzadu
terytorialnego.

Uwzgledniajac, iz powyzsza nieprawidtowos$¢ nosi znamiona istotnego naruszenia prawa,
Kolegium Izby, postanowito na posiedzeniu w dniu 30 pazdziernika 2025 r. wszcza¢ postgpowanie
o stwierdzenie niewaznosci uchwaly nr XVI/145/2025 Rady Powiatu Wielickiego z dnia
9 pazdziernika 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw potozonych na
obszarze Powiatu Wielickiego w czeSci dotyczace] postanowien wskazanych w sentencji uchwaty
Kolegium Izby. Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Powiat Wielicki o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy 1 mozliwo$ci udziatu w posiedzeniu Kolegium przedstawicieli Powiatu. Rada
Powiatu Wielickiego, w wyznaczonym terminie, nie usun¢ta nieprawidtowosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby, majac powyzsze na uwadze, orzeklo jak w sentencji
uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Malopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Piotr Koczanowski
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