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UCHWALA NR KI1.411.172.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 19 listopada 2025 r.
znak sprawy: K1.43.123.81.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91
ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r. poz. 1153)
iart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly NR XVI11/230/2025 Rady Gminy Nowy Targ z dnia
22 pazdziernika 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty od wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne — w cz¢sci dotyczacej
postanowien § 1 ust. 3 pkt 4 oraz ust. 4 pkt S uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XVII1/230/2025 Rady Gminy Nowy Targ z dnia 22 pazdziernika 2025 r. w sprawie
wyboru  metody  ustalania  optaty za  gospodarowanie = odpadami  komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci tej optaty od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wdniu 28 pazdziernika 2025 roku. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 30 pazdziernika 2025 r., poz. 6096.

Podejmujac przedmiotowa uchwat¢ Rada Gminy Nowy Targ powotata si¢ na przepisy art. 18
ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1 1art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 1., poz. 1153), art. 6j ust. 3, art. 6k ust. 1 pkt 2, ust. 2, ust. 2a pkt 5, ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz. 733).

Wtoku czynnosci nadzorczych zwigzanych zbadaniem uchwaly Nr XVIII/230/2025
pod wzgledem jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny
zgodnosci jej ustalen z prawem. Analiza tresci powyzszej uchwaty wykazala, Ze jest ona obarczona
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wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawg
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Nowy Targ okreslita, cyt. ,,W przypadku odbierania
odpadow  komunalnych  od  wiascicieli — nieruchomosci  lub  czesci  nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajq odpady komunalne dokonuje si¢ wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art.6 ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.”. Nastepnie w ust. 2 § 1 uchwaty
ustalona zostata stawka optaty za pojemnik lub worek o pojemnosci 120 litréw przeznaczony
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci niezamieszkanych w wysokosci
30,00 zt. W § 1 ust.3 badanej uchwaly Rada Gminy Nowy Targ ustalita cyt.: ,,Stawki optat
za wigksze pojemnosci pojemnikow Ilub workow ustala sie¢ w wysokosci proporcjonalnej
do ich pojemnosci w odniesieniu do pojemnika lub worka o pojemnosci 120 litrow:

1) 240 litrow — 60,00 zi

2) 360 litrow — 90,00 zt

3) 600 litrow — 150,00 zi

4) 1100 litrow — 274,99 zF.

W § 1 ust.4 badanej uchwaly Rada Gminy Nowy Targ ustalita natomiast stawki optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci
lub czgsci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
jezeli wilasciciel nieruchomo$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych
w sposob selektywny w wysokos$ci za worek lub pojemnik:

—w pkt 1) o pojemnosci 120 litrow — 113,50 zt,
—w pkt 2) o pojemnosci 240 litrow — 227,00 zt,
—w pkt 3) o pojemnosci 360 litrow — 340,50 zt,
—w pkt 4) o pojemnosci 600 litrow — 567,50 z1,
—w pkt 5) o pojemnosci 1100 litréw — 1040,50 z1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie uznato, Ze ustalenie przez Rad¢ Gminy
Nowy Targ stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik o pojemnosci
1100 litrow, w § 1 ust. 3 pkt 4 uchwaty, nastgpito z naruszeniem zasady proporcjonalnosci, przez co
W sposoOb istotny naruszono przepis art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Zgodnie z przepisem art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
rada gminy w drodze uchwaty ustali stawke¢ optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Stosownie natomiast
do brzmienia art. 6j ust. 3 ww. ustawy w przypadku nieruchomos$ci, na ktdérej nie zamieszkuja
mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na dane;j
nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Na podstawie art. 6k ust. 2a pkt 5 ww. ustawy rada gminy ustala stawki optat
w wysoko$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki opfat, ktére za odpady komunalne zbierane
1 odbierane w sposob selektywny wynoszg za miesigc w przypadku metody, o ktérej] mowa w art. 6]
ust. 3 — 1,3% przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za pojemniki
lub worki o pojemnosci 120 litrow przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie
nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki oplat ustala si¢
w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.
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Rada Gminy Nowy Targ w badanej uchwale ustalita stawke optaty za worek lub pojemnik
o pojemnos$ci 120 litréw w wysokosci 30,00 zl, czego Kolegium Izby nie kwestionuje. Przecigtny
miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe za 2024r. wyniost 3 167,17 zt  (zgodnie
z Obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2025 r.), zatem stawka
optaty za worek lub pojemnik o pojemnosci 120 litr6w moze wynieS¢ nie wigcej
niz 41,17 zi. Kolegium Izby uznalo natomiast, ze Rada Gminy Nowy Targ dokonata nieprawidtowego
ustalenia stawki za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow, gdyz w ustalonej stawce nie zostata zachowana
zasada proporcjonalno$ci, o ktorej mowa w art. 6k ust. 2a pkt5 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach. Majac bowiem na uwadze wynikajaca z ww. przepisu zasade proporcjonalnosci
stawka za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow powinna wynosi¢ 275,00 zt. Wskazana nieprawidlowos¢
narusza art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie uznato powyzsza nieprawidtowos¢
jako istotne naruszenie prawa ina posiedzeniu w dniu 5 listopada 2025 roku postanowilo wszczaé
postepowanie o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XVIII/230/2025 Rady Gminy Nowy Targ z dnia
22 pazdziernika 2025 r. w cze$ci dotyczacej jej postanowien zawartych w § 1 ust. 3 pkt 4.

Majac na uwadze fakt, iz stawka optaty podwyzszonej ustalana jest w oparciu o stawke
podstawowag 1 zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy
okresli stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel
nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
w wysoko$ci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki
ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie art. 6) ust.1 albo wust.3b
ww. ustawy, Kolegium Izby postanowilo wszcza¢ postepowanie o stwierdzenie niewaznosci Uchwaty
Nr XVIII/230/2025 Rady Gminy Nowy Targ zdnia 22 pazdziernika 2025 r. rowniez w czgsci
dotyczacej jej postanowien zawartych w § 1 ust. 4 pkt 5.

Jednoczesnie Kolegium Izby powiadomito Gming Nowy Targ o terminie ponownego
rozpatrywania sprawy 1mozliwosci wzigcia udzialu w posiedzeniu Kolegium upowaznionych
przedstawicieli Gminy.

W zwigzku ztym, ze Rada Gminy Nowy Targ nie skorzystata z przystugujacego
jej uprawienia ani W wyznaczonym terminie nie usuni¢to wskazanych nieprawidtowosci,
po ponownym rozpoznaniu sprawy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
na posiedzeniu w dniu 19 listopada 2025 roku postanowito orzec, jak w sentencji uchwatly.

Dodatkowo Kolegium Izby zwraca uwage, iz w § 1 ust. 1 badanej uchwaty blednie powotano si¢
na art. 6 ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ktory zostal uchylony
na mocy art.2 pkt5 lit. b ustawy zdnia 29 lipca 2005r. ozmianie ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2005 r. Nr 175 poz. 1458).

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktoéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

POUCZENIE

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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