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UCHWALA NR KI1.411.180.2025

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Krakowie

z dnia 17 grudnia 2025 r.
znak sprawy: K1.43.129.143.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) iart. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznosci Uchwaly Nr XXV/151/2025 Rady Miejskiej w Bukownie z dnia
25 listopada 2025 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych - w cze$ci dotyczacej postanowien:

-§3 ust. 1 pkt2i3iust. 2,
-§ Sust. 1 pkt 3i ust. 2.

UZASADNIENIE

Uchwata NR XXV/151/2025 z dnia 25 listopada 2025 roku wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w dniu 28 listopada 2025 r.

Podejmujac uchwate NR XXV/151/2025 Rada Miejska w Bukownie powotata si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2025r., poz. 1153) oraz art. 7ust.3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r., poz. 707).

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 1., poz. 1153) do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawie podatkow 1 optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Kompetencje rady gminy
w zakresie ~ okre$lenia  wysokosci  stawek  podatku  od  nieruchomosci  wynikaja
z art. 5 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1optatach lokalnych (Dz.U. z2025r.,
poz. 707). Natomiast przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy
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do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest
art. 7 ust. 3 wskazanej ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢
inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone wust. 1 oraz wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektdrych ustaw.

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych z badaniem przedmiotowej uchwaty pod wzgledem
jej legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato oceny zgodnosci jej
ustalen z prawem 1 ustalito co nastepuje:

1. W § 3 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Bukownie postanowita, ze cyt.:

., Podstawq do uzyskania zwolnienia od podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa w § 2 uchwaty
jest tgczne spelnienie nastepujqgcych przestanek:

1) zakonczenie budowy albo rozpoczecie uzytkowania budynku mieszkalnego jednorodzinnego
lub jego czesci przed ostatecznym wykonczeniem, po dniu wejscia w Zycie niniejszej uchwaty,

2) zlozenie w terminie do 31 grudnia roku, w ktorym budowa zostata zakonczona albo w ktorym
rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czesci przed ostatecznym wykonczeniem — informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci IN-1 wraz zzalgcznikami zawierajgcymi dane
o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci na obowiqzujgcych w danym roku
podatkowym formularzach,

3) zlozenie w terminie wskazanym w ust. 1 pkt 2) — kopii aktualnej na dzien sktadania informacji
IN-1, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2) deklaracji o wysokosci oplaty zagospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy w celu weryfikacji faktu,
iz przedmiotowy budynek mieszkaniowy jednorodzinnmy stuzy zaspokajaniu  potrzeb
mieszkaniowych.

Nastepnie w § 5 ust. 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Bukownie postanowita, ze cyt.:

., Podstawg do uzyskania zwolnienia od podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa w § 4 uchwaty jest
tqczne spetnienie nastepujgcych przestanek:

1) odplatne nabycie budynku mieszkalnego jednorodzinnego po dniu wejscia w zZycie niniejszej uchwaty,

2) ztozenie w terminie 14 dni od dnia odplatnego nabycia budynku mieszkalnego jednorodzinnego —
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci IN-1 wraz z zalgcznikami zawierajgcymi dane
o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci na obowigzujgcych w danym roku
podatkowym formularzach,

3) zlozenie w terminie wskazanym w ust. 1 pkt 2) — kopii aktualnej na dzien sktadania informacji
IN-1, o ktorej mowa w ust. I pkt 2) deklaracji o wysokosci oplaty zagospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkujq mieszkancy w celu weryfikacji faktu,
iz przedmiotowy budynek mieszkaniowy jednorodzinny stuzy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

Kolegium Izby wskazuje, ze w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ustawodawca
zawarl upowaznienie dla rady gminy, zgodnie z ktorym moze ona w drodze uchwaty wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe, niz okreslone w ust. 1. Zakres delegacji ustawowej obejmuje zatem tylko
kompetencje¢ do stanowienia zwolnien przedmiotowych. W ocenie Kolegium Izby regulacje
§ 3 ust. 1 pkt 3 oraz § 5 ust. 1 pkt 3 badanej uchwaty wykraczaja poza delegacje ustawowa, wynikajaca
z przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, uprawniajacego rade gminy do
wprowadzenia, wdrodze uchwaty, innych zwolnieh przedmiotowych niz  okreslone
w ust. 1 ww. artykulu. Zdaniem Kolegium Izby koniecznos$¢ zlozenia kopii deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktorej zamieszkuja
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mieszkancy nie moze stanowi¢ przestanki zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci. Rada Miejska
w Bukownie na mocy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie posiada kompetencji
do stanowienia takich regulacji. Zauwazy¢ nalezy, ze zasadno$¢ skorzystania ze zwolnienia moze by¢
weryfikowana przez organ podatkowy przy wykorzystaniu narzedzi przewidzianych w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2025r., poz. 111 zpdzn. zm.) np. w ramach
postgpowania podatkowego, czynnosci sprawdzajacych informacje podatkowe czy tez kontroli
podatkowe;.

2. W § 3 ust. 2 oraz w § 5 ust. 2 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita ze cyt.:

., Niedotrzymanie terminow wskazanych wust. I powoduje wygasniecie prawa do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, o ktorym mowaw § 2.”

., Niedotrzymanie terminow wskazanych w ust. I powoduje wygasniecie prawa do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, o ktorym mowaw § 4.”

Kolegium Izby wskazuje, iz postanowienia § 3 ust. 1 oraz w § 5 ust. 1 1 okres§lone w nich terminy
dotycza przestanek uzyskania zwolnienia, natomiast w § 3 ust. 2 oraz w § 5 ust. 2 badanej uchwaty
okreslono, iz niedotrzymanie terminéw wskazanych wust. 1 powoduje wygasniecie prawa
do zwolnienia. Wygasnigcie prawa do zwolnienia moze nastgpic¢ dopiero po jego nabyciu, zatem zapisy
te sa wewnetrznie sprzeczne, co nie spetnia wymogow aktu prawa miejscowego okreslonych w § 6
w zwigzku z§ 143 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283),
zgodnie z ktoérymi przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy
dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazatly intencje prawodawcy.

3. W § 3 ust. 1 pkt 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Bukownie postanowila, ze cyt.:

» Podstawg do uzyskania zwolnienia od podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa
w § 2 uchwaly jest {qczne spetnienie nastepujqgcych przestanek:

2) ztozenie w terminie do 31 grudnia roku, w ktorym budowa zostala zakonczona
albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czesci przed ostatecznym wykonczeniem
— informacji w sprawie podatku od nieruchomosci IN-1 wraz z zalqcznikami zawierajgcymi dane
o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci na obowiqzujgcych w danym roku
podatkowym formularzach”.

Kolegium Izby zauwaza, iz ustawa o podatkach i optatach lokalnych reguluje sposob informowania
organu  podatkowego o powstaniu lub zmianie obowigzku podatkowego w podatku
od nieruchomosci. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych osoby
fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, s3 obowigzane ztozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu
informacj¢ o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedlug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajagcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia
zdarzenia, o ktdrym mowa w ust. 3.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu
3 grudnia 2025r. ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowilo wszczaé
postepowanie o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty NR XXV/151/2025 Rady Miejskiej w Bukownie
z dnia 25 listopada 2025r. wczesci obejmujacej kwestionowane postanowienia. Jednoczesnie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie powiadomilo Rade Miejska o terminie
ponownego rozpatrywania sprawy 1mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium Izby
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upowaznionych przedstawicieli Rady. Poniewaz Rada Miejska w Bukownie do dnia 17 grudnia 2025 r.
nie usuneta wskazanych nieprawidlowosci — orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego — zgodnie zart. 13 pkt 8a ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r.,
poz. 1461)

POUCZENIE

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te¢ nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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