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UCHWALA NR KI1.411.37.2025

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 19 marca 2025 r.
znak sprawy: K1.43.175.12.2025

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.)
iart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2025r., poz. 7)

orzeka

o stwierdzeniu niewaznos$ci Uchwaly NR X/126/2025 Rady Gminy Tarnéw z dnia
19 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Tarnéw
dla publicznych i niepublicznych: szkol, przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkolach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
fizyczne i osoby prawne niebe¢dace jednostkami samorzadu terytorialnego

UZASADNIENIE

Uchwata Nr X/126/2025 Rady Gminy Tarnéw z dnia 19 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania 1 rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
pobrania 1 wykorzystania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Tarnéw dla publicznych
i niepublicznych: szkél, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie wdniu 20 lutego 2025r. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego w dniu 24 lutego 2025 r., pod pozycja 1063.

Podejmujac uchwate Nr X/126/2025 Rada Gminy Tarndw powotata si¢ na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z 08.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 38
ust. 1 ustawy z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 754 ze zm.).
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Wtoku czynnosci nadzorczych  zwigzanych zbadaniem uchwaly  Nr X/126/2025
pod wzgledem legalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dokonato
ponownej oceny zgodnosci jej ustalen z prawem, stwierdzajac, co nastepuje:

Rada Gminy Tarnéw w badanej uchwale ustalita tryb udzielania irozliczania oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Tarnéw dla publicznych iniepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym zakres danych ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, a takze termin
przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankoéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz termin i sposéb rozliczenia
wykorzystania dotacji.

Zapisem § 9 badanej uchwaly Rada Gminy Tarndéw postanowila cyt.: ,,Traci moc uchwata
nr V/44/2019  Rady  Gminy Tarnow zdnia 21.02.2019r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom
i placowkom niepublicznym oraz publicznym niezaliczanym do sektora finansow publicznych
funkcjonujgcym  na  terenie  Gminy  Tarnow, atakze trybu  kontroli  prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania”.

Przeprowadzone postepowanie nadzorcze wykazato, iz uchylana ww. uchwata juz utracita moc
obowigzujaca, zgodnie z zapisem § 8 ust. 2 uchwaty Nr VI/75/2019 Rady Gminy Tarnéw z dnia
10 kwietnia 2019 roku w sprawie: trybu udzielania irozliczania dotacji udzielanych publicznym
1 niepublicznym; przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom, w tym szkotom
podstawowym, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny i placowkom prowadzonym na terenie
Gminy Tarnow dla ktorych organem prowadzgcym sg inne niz Gmina Tarndw osoby prawne i fizyczne,
a takze trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, ktory stanowi, cyt. ,,Traci moc
Uchwata Nr V/44/2019 Rady Gminy Tarnow zdnia 21 lutego 2019 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom
i placowkom niepublicznym oraz publicznym niezaliczanym do sektora finansow publicznych
funkcjonujgcym na terenie Gminy Tarndow, a takze trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania”. Uchwata Nr VI/75/2019 Rady Gminy Tarnow zgodnie z zapisem z § 10 podlegata
ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego, weszta w zycie po uptywie 14 dni
od jej ogloszenia oraz jej uregulowania znalazty zastosowanie od dnia 1 stycznia 2019 roku. Uchwata
Nr VI/75/2019 Rady Gminy Tarnéw zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego w dniu 24 kwietnia 2019 r., pod pozycja 3398.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zauwaza, iz w obecnej sytuacji Rada
Gminy Tarnéw ponownie uchyla uchwale NrV/44/2019 zdnia 21 lutego 2019,
za§ pozostawia w obiegu prawnym uchwate Nr VI/75/2019 zdnia 10 kwietnia 2019 roku.
W konsekwencji powyzszego, w momencie badania przedmiotowej uchwaty, w obiegu prawnym
funkcjonujg dwie uchwaty Rady Gminy Tarnow regulujace t¢ samg materig.

Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdw, co zostalo wskazane w art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r., poz. 1465 z pdzn. zm.) na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Badana uchwata
Nr X/126/2025 Rady Gminy Tarnéw zostala podjeta na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 1., poz. 754 z p6zn. zm.),
w zwigzku z powyzszym jest ona aktem prawa miejscowego.

Regulacje dotyczace przepiséw uchylajacych zostaty okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z 2016 .,
poz. 283). Stosownie do § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia, do projektéw aktow prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V,
z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 1 w dziale II, a do przepiséw porzadkowych - rowniez
w dziale I w rozdziale 9, chyba Ze odrgbne przepisy stanowig inaczej. W dziele I rozdziale 6 zalacznika
do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” uregulowano uktad i postanowienia
przepisow koncowych. Zgodnie z § 38 ust. 1 zalgcznika do ww. rozporzadzenia w pierwszej kolejnosci
jako przepisy koncowe zamieszcza si¢ przepisy uchylajace. Z kolei przepis § 14 ust. 2 wskazuje, ze
jezeli ustawa (uchwata) reguluje dziedzine spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe (uchwate),
to ustawa (uchwala) powinna zawiera¢ takze przepisy przejSciowe lub dostosowujace oraz przepisy
uchylajagce. Oznacza to, iz je$li dany akt zawiera normy dotyczace kwestii juz wczesniej
uregulowanych, to musi oprdcz przepisow merytorycznych zawiera¢ przepisy, ktore uporzadkuja stan
prawny, w ten sposob by jednocze$nie nie obowigzywaly przepisy zawierajagce normy wzajemnie
sprzeczne. Podstawowe reguly dotyczace przepisoéw uchylajacych okresla § 39 ust. 1 1§ 41 ust. 1
zatacznika do ww. rozporzadzenia, z ktorych wynika, ze w przepisie uchylajagcym wyczerpujaco
wymienia si¢ ustawy (uchwaly), ktore ustawa (uchwata) uchyla; nie poprzestaje si¢ na domyslnym
uchyleniu poprzedniej ustawy (uchwaty) przez odmienne uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie
(uchwale) oraz, ze ustawe (uchwale) regulujaca dotychczas dang dziedzing spraw uchyla
si¢ w calosci, bez pozostawiania w mocy poszczegdlnych jej jednostek systematyzacyjnych, zwlaszcza
pojedynczych przepiséw. Powyzsze wskazuje na to, iz w nowej uchwale w przepisie uchylajagcym jest
wymagane wymienienie uchwaty dotychczas obowigzujacej, ktoéra nowa uchwata uchyla.

W badanej uchwale Rada Gminy Tarnéw normujac sprawe juz wczesnie] przez
nig rozstrzygnigta, nie okreslita poprawnie, wymaganych przez zasady legislacyjne, przepisu
uchylajacego, odnoszacego si¢ do wczesniej podjetej uchwaty. Pozostawienie w obrocie prawnym
dwoéch norm prawnych, regulujacych te sama kwesti¢ na terenie Gminy Tarnéw bez zastosowania norm
derogacyjnych jest prawnie niedopuszczalne. Stanowisko to znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 17 marca 2009 r., sygn. akt: Il SA/Op 33/09,
w ktorym Sad stwierdzit, cyt.: ,,W zwigzku z tym, Ze ustawodawca przyznal organom gminy
uprawnienia stanowienia prawa, wskazac¢ nalezy, zZe organy te powinny kierowac sig¢ zasadami
poprawnej legislacji. W doktrynie prawoznawstwa podkresla sie, iz do elementarnych zasad techniki
prawodawczej nalezy zaliczy¢ regule zakazu stosowania derogacji milczgcej i nakazu stosowania
derogacji wyraznej. Powyzsze reguly wynikajq z przepisow §82 1§86 powolanego wyzej
rozporzgdzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej, zamieszczonych w dziale II, majgcych z mocy
§ 143 zastosowanie do aktow prawa miejscowego, stanowiqcych, ze zmiana (nowelizacja) ustawy
polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastgpieniu niektorych jej przepisow przepisami o innej
tresci lub brzmieniu albo na dodaniu do niej nowych przepisow, nie moze natomiast polegac na tym,
ze dawny przepis zastepuje sie nowym, nie wskazujgc jednoczesnie dokonywania tej zmiany
(nowelizacja dorozumiana). Argumentem przemawiajgcym za niedopuszczalnosciq poprzestania na
domysinym uchyleniu przepisow lub przepisu przez samo odmienne uregulowanie danej sprawy jest
realizacja zasady jednosci prawa, a takze czytelnosci systemu prawa poprzez pozbawienie wgtpliwosci
ktore akty obowiqzujq, a ktore juz nie. Derogacja wyrazna polega na precyzyjnym wskazaniu
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uchylanych przepisow, przy czym zuwagi na pewnosc¢ ijasnos¢ porzqdku prawnego informacja
o utracie mocy prawnej aktu normatywnego winna nastegpowac w takim samym trybie, jak ogloszenie
o0 jego wejsciu w Zycie.”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wskazuje na art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z powotanego przepisu Trybunat
Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Zasady ,,przyzwoitej legislacji”
stanowig wedlug Trybunatu Konstytucyjnego przejaw ogdlnej zasady zaufania do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa. Nie ulega watpliwosci, ze powyzsze ,,zasady” obowigzujg takze
lokalnego prawodawce, aby podejmowane przez niego uchwaly jako akty prawa miejscowego mogty
stanowi¢ zrédto powszechnie obowigzujagcego prawa na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zwrdcito dodatkowo uwage
na ponizsze zapisy. W Zalgczniku nr 3 do uchwaty Nr X/126/2025 w poz. I pkt 5) zamieszczony zapis
w brzmieniu: cyt.: ,.tygodniowa liczba godzin zajec iinnych zadan realizowanych z uczniem przez
specjalistow zatrudnionych dodatkowo w celu wspotorganizowania ksztafcenia specjalnego uczniow
z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera, lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi, tygodniowej liczby
godzin zajec i innych zadan realizowanych przez pomoc nauczyciela
dla uczniow z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera, lub niepelnosprawnosciami sprzezonymi
W WYMIEATZE! ..o , realizowanych dla .................... uczniow,” ktéry w czes$ci pokrywa si¢
z zapisem w poz. [ pkt 6), ktory brzmi cyt.: ,tygodniowa liczba godzin zaje¢ iinnych zadan
realizowanych przez pomoc nauczyciela dla uczniow z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera,
lub niepetnosprawnosciami sprzeZonymi w wymiarze: .................... , realizowanych dla ....................
uczniow”. Ponadto w Zataczniku nr 4 do uchwaly Nr X/126/2025 zastosowano symbole: ,,*” 1 ,,**”,
ktérych znaczenia nie objasniono.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na posiedzeniu w dniu 12 marca
2025r. ze wzgledu na istotny charakter naruszenia prawa postanowito wszczaé postgpowanie
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/126/2025 z dnia 19 lutego 2025 r. Rady Gminy Tarnow.
Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie powiadomilo Rad¢ Gminy
Tarné6w o terminie ponownego rozpatrywania sprawy 1 mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu
Kolegium Izby upowaznionych przedstawicieli Rady. Rada Gminy Tarnéw nie poprawita
kwestionowanego zapisu, atakze nie skorzystala zmozliwosci przedstawienia dodatkowych
wyjasnien. W zwigzku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
po ponownym rozpatrzeniu uchwaty Nr X/126/2025 z dnia 19 lutego 2025 r. Rady Gminy Tarnéw,
orzekto jak w sentencji uchwaty.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego — zgodnie z art. 13 pkt 8a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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POUCZENIE

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie. Skarge te nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty, przy
czym nalezy to uczyni¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

PRZEWODNICZACY KOLEGIUM IZBY

Jolanta Nowakowska
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